Kunta- ja palvelurakenneuudistus: 31.8.2007
kuntien toimeenpanosuunnitelmissa

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistamalla kuntia ja liittamalla osia
toisista kunnista toisiin kuntiin (3 8);

e 44 kuntaliitospaatosta,

e 92 kunnassa menossa kuntaliitosselvitykset

Palvelurakennetta vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa
vaestopohjaa edellyttavia palveluja ja lisaamalla kuntien
yhteistoimintaa (3 8)

* Yhteistoiminta-alueen muodostaminen (5 8);
e noin 300 kuntaa (110-130 YT-aluetta)

- Laajaa vaestopohjaa edellyttavat palvelut (6 8); ylipaataan vahan vastauksia, ja
epaselvia suunnitelmia

= Suunnitteluvelvollisuus eréailla kaupunkiseuduilla (7 8); palvelujen
kayttomahdollisuus yli kuntarajojen; hyvin vahan konkreettisia suunnitelmi

Miten kunnat aikovat itse uudistaa sosiaalihuolto

Paras-hankkeessa?



Toimeenpanosuunnitelmien arviointi: VN:n
vastaukset kunnille marraskuun lopulla

e Paras-lain kriteerit, kuten vaestomaara, toiminnallisten
palvelukokonaisuuksien syntyminen, eri vaestoryhmien

palvelut, 5 8:n yhteistoiminta-alueen sosiaalihuollon
tehtavien laajuus

= Vaesto- ja palvelutarveanalyysi 2015-2025 ja Selvitys
palveluverkon kattavuudesta > tulevaisuuden sote-
haasteisiin vastaaminen!

e Suunnitelma keskeisten toimintojen jarjestamisesta ja
henkilostovoimavarojen riittavyydesta > tulevaisuuden
sote-haasteisiin vastaaminen!

- Palvelujen kaytto yli kuntarajojen




Perusterveydenhuollon ja
Sosiaalihuollon jarjestaminen

Perusterveydenhuollon
organisaatioiden lukumaara
vuonna 2007 (yli ja alle
20 000 asukasmaéaaran
organisaatiot)

Perusterveydenhuollon
ja sosiaalitoimen
organisaatioiden lukuméaara
tulevaisuudessa
kuntien toimeenpano-
suunnitelmien mukaan

237

20 000 as.
yht. 110-130
— yt-alueet Useita YT-alueita jaa
70-80 alle 20 000 as.
/35 kuntaa
kunnat
40-50

Sirkka Rousu
14.11.2007



Mista toiminnoista ja miten muodostuu
asiakaslahtoiset:

toiminnalliset palvelukokonaisuudet?
esujuvat palveluprosessit?

Mita vaikutuksia tulisi ihmisten ja yhteisojen
elamaan saada aikaan?

Miten toimintaa ohjataan ja johdetaan?
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Miten uudistuksella vastataan kunnallisen ja
seudullisen hyvinvointipolititkan
kehittamishaasteisiin?

Miten sosiaalipalvelut ja "sosiaalinen” asemoituvat
hyvinvointipalvelujen kentasséa seka ohjaus- ja
johtamisrakenteissa?

» Miten turvataan lahiyhteison ja -palveluiden tuki kansalaisille ja
toisaalta keskitetyn toiminnan hyddyt ja osaaminen?

» Miten kay kuntien "sosiaalisen” osaamiselle yhteistoiminta-
alueella?

» Miten rakennetaan vaativan erityisosaamisen, kehittamisen ja
asiakastyon tutkimisen rakenteet? Minkélaisen tiedon varassa
hyvinvointipolitiikan paatoksia kunnissa tehdaan?

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Hyvinvointi
KUNTA

Kunnallinen hyvinvointipolitiikka on menestystekija

« — Hyvinvointipolitilkka on perusta kunnan yleiselle
menestymiselle. Tutkimuksissa on todettu, etta
kansalaisten perusturvallisuus luo pohjaa
taloudelliselle toimeliaisuudelle ja kulttuurin
kukoistamiselle.

« Menestyksellinen hyvinvointipolitiikka kasvattaa
alueellista sosiaalista paaomaa, jolla on todettu
olevan yhteys myds alueen taloudelliseen
vaurauteen.

« — Tallatavoin hyvinvointipolitiikalla on kiintea
yhteys kunnan kokonaiskehitykseen. Onnistunut
hyvinvointipolitiikka on menestystekija alueiden
keskinaisessa kilpailussa.

Sirkka Rousu Sakari Mottonen
14.11.2007
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Kunta hyvinvointipolitiikan toimijana

1.

Sirkka Rousu

Kunta on paikallisdemokratian toteuttaja,
kunnallinen itsehallinto on myds lainsdaadanndsséa
kunnan keskeinen olemassa olon perusta ja
tehtava

Kunta on paikallisyhteiso, inmisten elamisen,
asumisen ja toiminnan ymparisto

Kunta on palvelujen jarjestaja ja suuressa maarin
myO0s niiden tuottaja

Kunta on my0s viranomainen, joka hoitaa
lainsaadannossa sille maarattyja
viranomaisvelvoitteita.

Aulikki Kananoja

14.11.2007
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KUNTA Sosiaalialan osaamiskeskukset

Kunnallinen sosiaalipolitiikka

Kunnallinen sosiaalipolitiikka on ihmis- ja paikallislahtoista.

Kunnallinen sosiaalipolitiikka on valtiollisten ja kunnallisten, valtakunnallisten ja
paikallisten toimien yhteensulauttaja.

Kunnallinen sosiaalipolitiikka on monialaista, eri sektoreiden toimia yhteen
sovittavaa ja horisontaalista. Kuntalaisten hyV|nv0|nt| ja osallisuus eivat toteudu
vain perinteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen avulla.

Kunnallinen sosiaalipolitiikka on areena, jossa nakyy valtakunnallisen
sosiaalipolitiikan ohjaama voimavarojen jakautuminen eri vaestoryhmien kesken.

Kunnallisen sosiaalipolitiikan toteuttajia ovat myos asukkaat ja asiakkaat.
Kunnallista sosiaalipolitiikkaa eritoten koskee kuntalain velvoite edistaa kunnan
toiminnassa asukkaiden ja palvelujen kayttgjien osallisuutta.

Vaikuttavuus on kunnallisen sosiaalipolitiikan keskeinen padamaara. Kuntatoimijat
nakevat laheltd ne ihmisten elamantilanteiden vaikeudet, joihin sosiaalipolitiikan
keinoin vastataan; he nakevat myos, saadaanko sosiaalipoliittisin toimin aikaan
tavoiteltuja muutoksia ihmisten elamassa taikka yhteisoissa.

Kunnallisen sosiaalipolitiikan instrumentteja ovat osaaminen ja osallisuus.
Toiminnan ydintarkoituksen ja sille asetettujen tavoitteiden toteuttaminen
edellyttaa, ettd kunnallista sosiaalipolitiikkaa toteuttavat ihmiset osaavat muuntaa
paamaarat, tavoitteet ja velvoitteet kaytannossa vaikuttavaksi toiminnaksi.

Sirkka Rousu Aulikki Kananoja
14.11.2007
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Miten kunta kartoittaa ja arvioi eri asukasryhmien
tarpeita?

Minkalaisen prosessin kautta kunnallisessa
suunnittelussa ja paatoksenteossa syntyy
kasitys voimavarojen oikeudenmukaisesta
jakautumisesta eri ikapolvien, asukasryhmien ja
toimenpiteiden kesken?

Kuka tosiasiassa tekee priorisoinnit: valmisteleva ja
esitteleva virkamies val paatoksentekija?

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Miten sovitetaan yhteen pitkavaikutteinen
ennalta ehkaiseva toiminta ja
ajJankohtaiset kriittiset tarpeet, kun
ennalta ehkaisevan toiminnan
vailkutukset nakyvat vasta vuosien tal
Kymmenien vuosien paasta ja
tama paiva vaatii valitonta panostamista
korjaavaan tyohon?

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Miten luodaan yli hallintorajojen ja sektoreiden
ulottuvaa hyvinvointipolitiikkaa?

Miten syntyy
muiden kuin sosiaali- ja terveyssektoreiden
sitoutuminen yhteisiin hyvinvointitavoitteisiin?
-soslaalinen kaikissa toisséa

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Miten sovitetaan yhteen valtakunnalliset
priorisoinnit
Ja kuntien oman vaeston olosuhteista
nousevat tarpeet ja paikalliset priorisoinnit?

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Miten luodaan edellytyksia kuntalaisten
osallisuudelle

Ja miten huolehditaan siita, etta vahvat

ryhmat eivat valtaa osallistumisen
areenoita

omaksi hyodykseen?

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Mita tiedamme hyvinvointipolitiikan
vaikutuksista eri vaestoryhmien
hyvinvointiin?

- Hyvinvointi kohentunut, mutta hyvinvointierot
kasvaneet

- Sosiaalisten ongelmien ylisukupolvistuminen —
huono-osaisuus ”"periytyy”, eriarvoisuus syvenee

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Miten kunta omilla toimillaan voi vaikuttaa

terveyserojen tal sosiaalisten kuilujen
supistamiseen?

Miten kunta seuraa oman
hyvinvointipolitiikkansa

valkutuksia — val seuraako?

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Globaall konteksti ja kunnallinen
hyvinvointipolitiikka

— miten yhteydet otetaan
huomioon?

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Kohti uudenlaisen hyvinvointipolitiikan
vastuita?

Yksiloiden ja yhteisOjen kestava

elamantapa:
- Yksilon oma toiminta
- Yhteisdjen - kuten kunnan - toiminta
- Yritysten toiminta
- Valtion toiminta

Sirkka Rousu
14.11.2007
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Sirkka Rousu
14.11.2007
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Peruspalvelut

Kunnan elinkeinopolitiikkaa

Turvaa yritysten ja eri
organisaatioiden tyévoiman
saannin

Mahdollistaa

Strategisesti
tulevaisuuden 1

Kehittaa

Synnyttaa tydpaikkoja

merkittavia

akentajia

Tyollistaa

Kanavat kansalaisten
kokemuksiin suunnittelusta ja

paatoksenteosta

Liittda kansalaisen yhteiskuntaan
turvaamalla arjen sujumisen ja antaa
mahdollisuuden osallistua

yopaikkojen myota
tyollistyminen pitaa kiinni
palkkatydn arjessa

Peruspalvelut

Kansalaisten osallisuutta
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Valtion kansalliset normit ja ohjaus
kuntien tehokkaan ja vaikuttavan
hyvinvointipolitilkan takeena?

Ohjausinstrumentteina mm.
- sote-kehittamisohjelma (2007/2008)
- Hallitusohjelma (15.4.2007)
- Hyvinvointi 2015 ohjelma (jouluk.2006)

Sirkka Rousu
14.11.2007



Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisohjelman aihio
kuulemiskierrokselle

TAVOITTEET KEINOKLUSTERIT TOIMENPITEET

Lainsaadanto

Ennaltaehkaisy ja varhainen

Syrjaytyminen vahenee puuttuminen Suositukset, ohjeet, oppaat

Alueelliset toimenpide suunnitelmat

Terveys ja hyvinvointi Asiantuntijatuki, hyvat kaytannot

Henkildstdn osaaminen,

lisdantyvat,

tydhyvinvointi ja riittavyys HO:n mukaiset valtionosuuden lisaykset
terveyserot kaventuvat yony J Y d
Valtionavustus
Palveluiden laatu, vaikuttavuus Tulossopimukset
ja saatavuus paranee. Palvelurakenne ja — —
Alueelliset erot palveluntuotanto Viestintd ja sidosryhmatyd

vahentyvét selkeast Valvonta




Hyvinvointi 2015 -ohjelman tavoitteiksi
asetettiin

» etsia keinoja, joilla tehostetaan varhaista
puuttumista ja ennaltaehkaisya,

e etsia keinoja ihmisten hyvinvoinnin, sosiaalisen
turvallisuuden ja toimeentulon parantamiseksi

- hakea malleja, joilla edistetaan kaikilla politiikan
lohkoilla hyvinvointia, sosiaalista turvallisuutta seka
ehkaistaan sosiaalisten ongelmien syntymista

- etsia ratkaisuja yksilollisen selviytymisen ja
yhteisollisen tuen tasapainottamiseksi

- arvioida valtion, kuntien, jarjestdjen ja yksityisten
yritysten asemaa ja roolia sosiaalipalveluiden
jarjestamisessa.




Miten uudistetaan? —oppiva ja kehittyva kunta
> suunnitelma

e lhmisten (kuntalaisten, tyontekijoiden,
yvhteistyOtahojen) osallisuus > osallistuvat
prosessit

 Yhteinen visio tulevaisuudesta seudulla (katse
ainakin 10-15 vuotta eteenpain)

« Kokonaisuuksien hahmottaminen

e Uudistuminen ottaa huomioon eri nakdokulmat
(lahtokohta aina kuntalaisen nakokulma,
asiakkaan, henkil6ston, johtamisen,
voimavarojen ja kustannusten, vaikuttavuuden
nakoékulmart)

e muutosviestinta
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