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JOHTAMINEN MUUTTUVISSA
RAKENTEISSA
Kokemuksia Kainuun
maakuntahallinnosta
va. henkilostojohtaja Juha Jaaskelainen




— Kainuun hallintokokeilu
2005 -2012

Lahtékohtana paaministeri Paavo Lipposen siniset
ajatukset Kajaanissa 2001 ja vanha unelma
demokraattisesta aluehallinnosta eli maakuntahallinnosta
Selvitysmies Juhani Perttusen esitys 2002

Kuntien lausunnot elo/syyskuu 2002

Vaalan kunnan selkea ei = jaa kokeilusta poissa

LAKI Kainuun hallintokokeilusta 1.6.2003




ainuu LAKI Kainuun hallintokokeilusta
saadoskokoelma 2003 n:0343

Maakunnan tehtavét ( 48):
maakunnan suunnittelu
alueiden kehittaminen
terveydenhuolto*
sosiaalihuolto pl. lasten paivahoito*
keskiasteen koulutus = lukiot ja ammattikoulut
maakunnan yleinen elinkeinopolitiikka
yhteistyd maakunnan muiden kehittajien kanssa
maakunnan etujen valvonta
maakuntaan tulevan valtion rahan kayton ohjaus

* l[aki + kuntien paatokset



Tavoitteet

» Julkisten palvelujen tuotannon jarahoituksen turvaaminen; tehokkaampi
palvelutuotanto

o Kehittdmistoimien paremman osuvuuden takaaminen

» Kehittdmistoimien yhdensuuntai suuden parantaminen

* Nykyista isompien javaikuttavampien kehittamishankkeiden aikaansaaminen
» Kainuun asukkaiden osallistumismahdollisuuksien turvaaminen

o VaestOn menettamisen pysayttaminen
o TyOpaikkojen lisd@minen




e —— Ka nuun maakunta - kuntayhtyma

KAINUU

Suomussalmi
(10 248 as))

568 km (suluissa olevat vaestomaar &t ovat v.2004)







Maakunnan henkilosto

e Palvelusuhteiden maara

* Henkiloston palvelussuhteiden kokonaismaara on lisdantynyt
2005 vuoden alusta 30.9.2007 mennessa yhteensa 52
palvelussuhteella.

» Vakinaisten tyosuhteiden kokonaismaara 1.1.2005 — 30.9 2007
lisdantyi 55:11& ja maaraaikaisten tyontekijoiden maara vaheni
3:lla. Maaraaikaisten maara vaihtelee sosiaali- ja
terv/eystoimialalla paivittain 550 - 900 keskiarvon ollessa noin
700/pv.

* Vuoden 2007 ailkana on vakinaistettu sosiaali- ja
terveystoimialalla 64 maardaikaista hoitohenkiloa laajentamalla
varahenkilostda. Vakinaistamista jatketaan

._.



TUNNUSLUVUT

e HTV 1

= henkil6tydvuosi palveluksessaolopaivien lukuméara kalenteripaivind/365
suhteutettuna ko. ajanjaksoon

HTV 2

- henkilotyovuosi palkallisten palveluksessaolopaivien lukumaara/365
suhteutettuna ko. ajanjaksoon (vahennetty palkattomat poissaolot viikkotybajan

mukaan)

HENKILOMAARA

- tietyn paivamaaran mukainen palvelusuhteiden maara

i



Palvelusuhteiden maara tulosalueittain

1.1.2005 31.12.2005 31.12.2006 30.9.2007

Tulosalue Vak. M.aik. Yht.| Vak. M.aik. Yht.| Vak. M.aik. Yht.| Vak. M.aik. Yht.
Maakuntahallitus 1 1 2 3 0 3 4 0 4 4 0 4
Suunn. ja kehittdminen 9 3 12 9 3 12 8 6 14 7 6 13
Yhteiset palvelut 223 31 254| 222 49 271| 226 32 258| 216 22 238
Alueiden kaytto ja hanke 6 3 9 6 3 9 6 3 9 6 4 10

Yhteensa | 239 38 277| 240 55 295| 244 41 285| 233 32 265
Koulutustoiminta (lukio) 130 53 183| 117 53 170| 119 59 178| 121 48 169

Yhteensa| 130 53 183| 117 53 170| 119 59 178| 121 48 169
Soten yhteiset palvelut 40 11 51 38 11 49 39 10 49 95 47 142
Ymparistoterveydenhuolto 34 8 42 33 12 45 32 17 49 33 14 47

Sairaanhoidolliset palvelut | 239 62 301| 240 58 298| 245 66 311| 209 44 253
Terv. ja sair.hoidon palvelut 766 245 1011 777 278 1055| 784 266 1050| 762 206 968

Perhepalvelut 480 143 623 | 470 144 614 | 469 158 627 | 479 130 609
Vanhuspalvelut 636 199 835| 634 255 889 | 620 311 931| 659 185 844
Projektit 4 12 16 6 15 21 4 25 29 10 26 36

Yhteenséa | 2199 680 2879 | 2198 773 2971 2193 853 3046 | 2247 652 2899
Kainuun ammattiopisto 277 151 428 | 263 168 431| 263 135 398 | 259 181 440
Kainuun tydterveys 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 6 46

Yhteensa | 277 151 428 | 263 168 431| 263 135 398 | 299 187 486
Kaikki yhteensa | 2845 922 3767 | 2818 1049 3867 | 2819 1088 3907 | 2900 919 3819
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Henkilotyovuosien kehitys

» Talousarvion taytant6onpano-ohje vuodelle 2007, maakuntahallitus

» Vuoden aikana henkilost6panosta on vahennettava vuoden
2006 tasosta 80 henkilotyovuodella. Vahennykset
kohdennetaan toimialoittain seuraavasti:

Henkilotyovuotta
2005 2006 2007 muutos

Hallituksen alainen toiminta 278 280 265 -15
Sosiaali- ja terveystoimiala 2811 2855 2790 -65




~ “Hen Kilotyovuodet tammi — syyskuu
2006-2007

HTV1 Palveluksessaolopéivien lukumaara kalenteripaivind/365 suhteutettuna ko. ajanjaksoon

HTV2 Palkallisten palveluksessaolopaivien lukum&éara/365 suhteutettuna ko. ajanjaksoon ( véhennetty palkattomat poissaolot viikkotydajan mukaan)

HENKILOTYOVUODET TAMMI-SYYSKUU 2006 - 2007

Tulosalue Henkildomaara 1.1.2005 HTV1 HTV2 HTV1 HTV2 | Muutos | Muutos% | Muutos | Muutos%
Vakituiset [Maaradaik. |Yhteensa 2006 2006 2007 2007 [HTV1 HTV1 HTV2 HTV2

Maakuntahallitus 1 1 2 3,89 3,89 4,60 4,59 0,71 18,25 0,70 17,99
Suunnittelu ja kehitt. 9 3 12 13,04 12,76 13,32 13,32 0,28 2,15 0,56 4,39
Yhteiset palvelut 223 31 254 250,94| 243,31 238,08] 232,66] -12,86 -5,12] -10,65 -4,38
Alueiden kayttd ja hanke 6 3 9 10,79 10,16 10,56 10,50 -0,23 -2,13 0,34 3,35
Maakuntahall.alainen toiminta 239 38 277 278,66 270,12 266,56 261,07 -12,10 -4,34 -9,05 -3,35
Koulutustoiminta (lukio) 130 53 183 170,73 167,57 176,74 172,88 6,01 3,52 5,31 3,17
Soten yhteiset palvelut 40 11 51 54,00 51,42 113,07 111,25 59,07 109,39 59,83 116,36
Ymparistéterv.huolto 34 8 42 39,25 36,84 44,05 40,62 4,80 12,23 3,78 10,26
Sairaanhoidon palvelut 239 62 301 284,23 271,17 242,99 227,36] -41,24 -1451| -43,81 -16,16
Terveyden ja sair.hoidon palvelut 766 245 1011 994,55 929,98 958,24 907,80| -36,31 -3,65| -22,18 -2,38
Perhepalvelut 480 143 623 583,61 550,80 589,64| 560,19 6,03 1,03 9,39 1,70
Vanhuspalvelut 636 199 835 864,88 819,16/ 860,58| 818,02 -4,30 -0,50 -1,14 -0,14
Projektit 4 12 16 16,20 15,81 26,70 26,58 10,50 64,81 10,77 68,12
Sosiaali- ja terveystoimiala 2199 680 2879 2836,72| 2675,18| 2835,27| 2691,82 -1,45 -0,05 16,64 0,62
Maakunta yhteensa 2568 771 3339 3286,11| 3112,87| 3278,57| 3125,77 -7,54 -0,23 12,90 0,41
Kainuun Ammattiopisto 277 151 428 395,79 381,31 416,90 405,49 21,11 5,33 24,18 6,34
Kainuun Tyo6terveys 0 0 0 0,00 0,00 43,05 41,18 43,05]*** 41,18[***

Liikelaitokset 277 151 428 395,79 381,31 459,95| 446,67 64,16 16,21 65,36 14,63
Maakunta ja liikelaitokset 2845 922 3767 3681,9( 3494,18| 3738,52| 3572,44 56,62 1,54 78,26 2,19

*** Tyodterveyshuolto 2005 ollut 32,6 htvl

Fkk Tyéterveyshuo‘_ -
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HTV2 Maakuntahallituksen alainen toiminta (kumulatiivinen)
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W G Johtaminen muuttuvissa
rakenteissa

e Henkilostohallinnon kokemuksia
Kainuun maakuntahallinnosta

- Kainuun maakunta — kuntayhtyman tyontekijat siirtyivat toiminnan alkaessa

1.1.2005 yhdeltatoista tydantajalta entisin palvelusuhteen ehdoin, joilla jokaisella
oli oma henkildsto- ja palkkapolitiikkansa.

ongelmana mm;

- suuria ( 100-600 €) eroavaisuuksia tehtavakohtaisissa palkoissa samaa ty6ta
tekevien kesken.

- tyGaikamuodoissa eroavaisuuksia samaa tyota tekevien kesken
- toimintakulttuureissa isoja eroavaisuuksia

- harkintavaraisten etuuksien / virka / ty6vapaiden myontamisessa isoja
eroavaisuuksia

i



’\Xhtenalstammen/kehlttamlnen

- Eroavaisuuksia ei ole voitu yhdenmukaistaa nopealla
alkataululla.

- Henkildstohallinnon ty6ta rasittaa edelleen
johtamisjarjestelmien, henkildstbasioiden normitusten ja
tyokaytantdjen epayhtenaisyys.

- Yhtendistamiseen on pyritty yhteisten linjausten maarittelylla ja
niihin liittyvalla ohjeistuksella. Valmiita ja kayttoon otettuja
ohjeita on runsaat 30. Niitd taydennetaan ja yllapidetaan
Intranetissa.

- Vuodelle 2008 valmistuu esimiehen sahkdinen kasikirja.

- esimiesvalmennus kaynnistyi vuonna 2006. Eri puolilla
Kainuuta jarjestetdan ns. esimiesvalmennus tilaisuuksiin
vuosittain.

N —



Yhtendistaminen/kehittaminen

* tydnvaativuuden arviointi toteutettiin kevat-syksy 2006.
TyOnvaativuuden perusteella eri palkkahinnoitteluryhmiin
muodostettiin ns. palkka/vaativuustasoja. TyOnvaativuuden
arvioinnin ohjaus-, arviointi-, ja kaytannon toteutustydssa ovat
olleet mukana kaikkien tydntekijajarjestojen luottamusmiehet.

« palkkojen yhdenmukaistaminen on edennyt ja palkkasummat
ovat lahentyneet.

 Palkkaohjelma jatkaa palkkojen yhdenmukaistamista.
Palkkaohjelman tavoitteena on maakunnallisesti
yhdenmukaistaa palkat saman vaativuustason tehtavien kesken
asteittain ja suunnitelmallisesti; tasapuolinen palkka saman
vaativuustason kesken.
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Yhtendistaminen/kehittaminen

Paikallisia virka ja tydehtosopimuksia on tehty useita esim. virka
ja tyotehtaviin liittyvasta matkustamisesta Kainuun alueella,
halytysrahasta, sateilylomista, helikopterisiirroista ym.

o Sahkodiset lomakkeet otettu kayttodn koko Kainuun alueella,
mukana ovat myds peruskunnat ja liikelaitokset.

- Web travel — sahkdinen matkalasku

- Web tallennus --- s&hkdiset keskeytyslomakkeet

Tietotekniset ratkaisut oltava valmiina ja testattuja ennen
kayttoonottoa
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Kommentteja/ajatuksia

* Onnistuttu ja edetty monissa asioissa hyvin
* Henkilostojarjestojen kayttaytymista ohjaa selkeasti "Helsingin
paan maaraykset”
« Pidetdadn Kainuuta edellakavija, suunnannayttgja, "koekentta”
tuleville paras - lainsdadannon mukaisille hankkeille
 Omassa henkil6stossa edelleen muutosvastarintaa
- el sitouduta kaikkiin muutoksiin
- haetaan perusteita hallintokokeilun méaaraaikaisuudesta

- alkuvaiheen "yhteen hiileen puhaltaminen” osittain
hiipunut
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Kommentteja/ajatuksia

« Poliittisten paattksentekijoiden sitoutuminen, hallintokokeilun
onnistumisen kannalta aarimmaisen tarkea

* Toimintojen muutokset ja uudelleenjarjestelyt jatkuneet edelleen
voimakkaina

- paatoksiin sitoutuminen rakoillut henkiloston ja myos
kuntapaattajien joukossa

- vaikeuttaa ja hidastaa paatosten lapiviemista
» Henkiloston saatavuus kokonaisuudessaan on ollut hyva

- vaikeuksia erityistyontekijoiden kuten sosiaalitydntekijoiden,
terapeuttien ja ladkareiden kohdalla

* Irtisanomisia ei ole tehty

* Tiedottamisessa on epaonnistuttu, tiedottamiseen panostettava
jatkossa enemman

N —



KIITOS

TERVETULOA KAINUUSEEN!



http://www.kainuu.fi/
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