
Maija Pelkonen, lääninsosiaalitarkastaja 

ALUEHALLINTOUUDISTUS JA SEN TUOMAT 
HAASTEET SOSIAALIHUOLLON 
OHJAUKSEEN JA VALVONTAAN



Puheenvuoroni runko

• Lyhyt katsaus sos.huollon ohjaukseen ja valvontaan
• Aluehallintouudistus
• Valviran koordinaatio 1.1.2010 alk.
• Ajatuksia sosiaalihuollon valvonnan muutoksesta



1970 –luku – normiohjauksen aikakausi


 

Tehtävien siirto lääneihin palveli aluepoliittisia tarkoitusperiä siltä 
osin kun kysymys oli virkojen ja toimien siirtämistä lääneihin


 

Lainsäädännön muutokset merkitsivät tehtävien siirtoa 
lääninhallituksiin

Tehtävät


 
Kuntien ja laitosten työntekijöiden neuvonta


 

Toimintojen suunnittelu ja ohjaus


 
Kuntien valtionosuusasiat


 

Kuntia ja kuntainliittoja koskevat sairaanhoidon, kansanterveystyön 
ja lasten päivähoidon toimintasuunnitelmien vahvistaminen



1980- luku – resurssiohjauksen aikakausi

Muutosten lähtökohdat:


 
Muutosten tavoitteena oli hallinnon tehostaminen ja 
palvelutuotannon edellytysten parantaminen (vrt. Alku-hanke)


 

Kunnallisen itsehallinnon korostaminen


 
Tavoite, että valtio siirtyisi yksityiskohtaisesta valvonnasta ja 
tarkastuksesta enemmän suunnitelmien kautta tapahtuvaan 
ohjaukseen ja yhteistoimintaan

Tehtävät:


 
Valtionosuustehtävät


 

Vahva resurssiohjaus


 
Myös sisällöllistä ohjausta



1990- luku – informaatio-ohjauksen aikakausi

Valtionosuusjärjestelmän muutos v. 1993
Kuntien itsehallinto korostui entisestään
Lääninhallitusten työ muuttui resurssiohjauksesta 

määrittelemättömäksi informaatio-ohjaukseksi
Tehtävät 
 Informaatio-ohjausta
alkoivat painottua valvontaan ja ohjaukseen
V. 1997 laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta



2000-luvun alku:hankehallinnointia ja 
muutokseen valmistautumista

STM:n tulosohjaus vahvistuu
Kehittämishankkeet muutoksentekijöinä
Hankehallinnointi

Tehtävät
 painottuvat valvontaan (kantelujen ja yksityisten 

sos.palvelujen määrät kasvavat)
Mukaan tulee myös muita alueellisia sosiaalipoliittisia 

toimijoita kuten esim. osaamiskeskukset, 
oppilaitokset, järjestöt jne. 



Tänä päivänä tehtävät
• painottuvat ohjaukseen ja valvontaan

 kantelut ja valitukset
 yksityisten sosiaalipalvelujen lupahallinto
 julkisten ja yksityisten sosiaalipalvelujen 
valvonta ja ohjaus

12.10.2009 maija pelkonen/olh



Aluehallinnossa tapahtuvat muutokset

• Avit
• Elyt
• Sosiaalihuollon valvonnan koordinaation 1.1.2009 

alkaen Valviran tehtävä



9

Ministerityöryhmän hyväksymä 
aluehallintoviraston aluejako 

ja toimipaikkaverkko



10

Aluejakotyöryhmän ja 
organisaatio-, ohjaus- ja 

tuottavuustyöryhmän 
esitys elinkeino-, 

liikenne- ja 
ympäristökeskuksen 

aluejaoksi ja 
toimipaikka-verkostoksi
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Strateginen ohjaus

Toiminnallinen ohjaus

Strategisen ohjauksen 
yhteistyö

OPM OM MMMTEM VM YMSTM

Aluehallintovirasto (6)

Maistraatit

Työsuojelu (5)

•Vakavien työtapaturmien sekä
ilmoitettujen ammattitautien ja 
työperäisten sairauksien syiden 
selvittäminen ja niiden ehkäisy

•Muu asiakasaloitteinen 
valvonta

•Viranomaisaloitteinen valvonta
•Tuotevalvonta

•Osallistuminen työrikosten 
käsittelyyn

Peruspalvelut, 
oikeusturva ja 

luvat (6)

•Sosiaali- ja terveydenhuolto
•Koulutus- ja sivistystoimen 

palvelut
•Kuluttaja- ja kilpailuasiat
•Peruspalvelujen arviointi

•Muut tehtävät

Poliisi (3)

•Vastuualueelle kuuluva 
alueellinen viranomaisyhteistyö

•Peruspalvelujen arviointi 
poliisitoimen osalta
•Varautumisen ja

valmiussuunnittelun 
yhteensovittaminen poliisitoimen 

osalta
•Muut poliisin hallinnosta 

annetussa laissa ja asetuksessa
säädettävät poliisin tehtävät

Ympäristö-
luvat (4)

•Vesilain mukaiset asiat
•Ympäristönsuojelulain

mukaiset asiat

Aluehallinnon tietohallintopalvelut
-yksikkö (Aluehallintoviranomaisten

yhteinen)

Viraston johtaja

Pelastustoimi ja
varautuminen (6) 

•Pelastustoimi
•Varautuminen

Hallintoyksikkö
Kootut tukitehtävät

SM



Työmme jatkuu eri oganisaatiossa.

”Ohjaa ja valvoo 
ja

Toimeenpanee”



Valvira mukana muutoksessa

• Sosiaalihuollon valvonnan koordinaatio 
• Työryhmätyöskentelyä
• Sosiaalihuollon lupahallinnon muutos
• Yhteistyön uudelleen rakentuminen STM:n, Valviran 

ja aluehallintovirastojen kanssa



Ajatuksia ohjauksen ja valvonnan 
uudistamisesta

• Ohjaus- ja valvontajärjestelmän modernisaatio on 
välttämätön meneillään olevien muutosten 
yhteydessä

• Tarvitaan uudenlaisia ohjaus- ja valvontamenetelmiä
• Laillisuusvalvonta vs. sisällön valvonta
• Mitä aluehallintovirastojen organisaatiorakenteet 

mahdollistavat??
• Työnjako STM:n, Valviran, aluehallintoviraston ja 

kuntien kesken tarkennettava



Tarja Kauppila: ”Ollaan heikomman puolella.”

Ollaan heikomman puolella myös sosiaalihuollon 
valvonnassa.
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