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Sanastoa ja kasitteita

N

’sosiaalinen”
“palvelut”
’lainsaadanto”
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Mita on sosiaalinen?

’ne thmisten viliset suhteet, joita Ciwdt saatele
taloudelliset tai lainsdadannolliset kaytdnnot”
(Hannah Arendt)

’sosiaalinen sektori synty1 1800 —luvun lopulta
eteenpain yksityisen ja julkisen rajalle” (Jorma
Sipild)

hyvinvointivaltion ”ytimen” toisen
maailmansodan jalkeen muodostavat julkisen

sektorin tuottamat julkiset palvelut joiden kautta
toteutuvat yksilon sosiaaliset oikeudet (T.H.

Marshall)
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lansimaissa “’sosiaalinen™ ja
’sosiaalipolitiikka ovat 18%““1 lopulta
alkaen olleet kansallisvaltiomnasioita

yhteiskunnan modernisaation
(teollistuminen, kaupungistuminen,
surtyminen rahatalouteen,
maalaisyhteisojen hajoaminen,
tiedonvalityksen kehittyminen jne.) myota
monet perheelle ja suvulle kuuluneet
tehtavat surtyivat valtiolle
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Julkiset palvelut

Julkinen sektori suorittaa: \

-tulojen uudelleenjakoa (tulonsiirrot ykst@alle,
yrityksille ja yhdistyksille)
-julkishyodykkeiden tuotantoa (esim.

maanpuolustus, tuomioistuinlaitos) joita e1 voi
tuottaa markkinoilla

-meriittihyodykkeiden tuotantoa (esim. koulutus,
sosiaalipalvelut, terveydenhuolto) jotka voitaisiin
jattaa markkinoiden huoleksi

(Pekkarinen)
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Yhteiskunnan "sektorit”

VALTIO KANSALAISYHT UNTA
Yhteiskunnan julkinen ”Kolmas scktotiz’ eli
sektori eli  ”polititkka” “Talous” eli kansallinen ja kansalaisten voittoa
(valtion ja kuntien kansainvélinen voittoa tavoittelematon
paatoksen-tekoelimet) tavoitteleva yritystoiminta yhteistoiminta (jarjestot,
sekd julkinen hallinto” poliittiset puolueet, kirkko
(valtion piiri- ja ja seurakunnat (?)
aluehallinto ynnd kunnat urheiluseurat, jne.)
hallinnollisina, yleista
yhteiskuntapolitiikka

toteuttavina elimina.

“Sosiaalinen”

Yksityiselaméin sfadri tai sektori (perhe, suku, ystdvit; talouden ja
lainsdddannon suhteet eivat madrdavia yksiloiden vilisissa suhteissa)
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Kuntien ohjaus ennen

EDUSKUNTA \
Sosiaalialan lainsdadanto

sosiaaliset oikeudet kuntien valtionosuuksien

hallinnointi ja ohjaus
KESKUSVIRASTOT

Kuntien normiohjaus
(’miten palvelut tuotetaan™)

l

KUNTA (palveluiden tuottaja)

\

Palveluiden kayttdja
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Kuntien ohjaus nykyaan

Lakiasaativa
valta Toimeenpanovalta (eli hallitusvalta) Tuomiovalta
~
Eduskunta Valtioneuvosto ( = hallitus + oikeuskansler1) Korkein Korkein
oikeus hallinto-
0) oikeus
(KHO)
— |
Sektoriministeriot (esim. sosiaali- ja terveysministerio, Hovioikeudet Hallinto-
oikeusministerio jne. oik%t
Karaja-
Kunkin sektoriministerion alaiset virastot ja laitokset oikeudet
Kullakin hallinnonalalla merkittavit valtion liikelaitokset
ja valtion kokonaan tai osittain omistamat yhtiét; rahastg
+esaaHeE .
N TUOMIOISTUINTEN
L AINSAADAN INFORMAATIO-OHJ A[Als/ .
7 PAATOKSET
I KUNNAT (julkisten palveluiden jirjestd;jét) I 8
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Paikallisen hanketoiminnan sisallot, rahoitus
ja toimijat

Politiikan (info-ohjaus
seki projekti- ja hanke
toiminta) sisalto

Kketoiminnan rahoitus

Euroopan‘takennerahasto

, , _ Euroopan sosiadlirahasto
-kansainviliset ohjelmat

ja strategiat

-kansalliset ohjelmat ja
strategiat

-paikalliset ja alueelliset
ohjelmat ja strategiat

RAY

Kuntien, jarjestojen ja
muiden toimijoiden
omarahoitusosuudet

Kunnat, jarjestot, yritykset, opistot, ammattikorkeakoulut, tiedekorkeakoulut,
yliopistot, TE —keskukset, maakuntaliitot, mahdolliset suurkunnat tms.
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Sosiaalipolitiikan
kansainvalinen kehys

Kansallista lainsaddantoa kehystavat

-EU kilpailulainsaadanto

-hankintalaki

-mahdollinen EU palveludirektiivi

-WTO ja kansainvilisen kaupan sadadokset

Kansallista hallitusvaltaa ja info-ohjausta
ohjaavat

-kansainviliset strategiat ja ohjelmat
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*Perustuslaki

o *Sosiaalthuoltolaki

KUNNAN PAATOKSENTEKO *Kansanterveyslaki
untien luottamusmiehet + *Sektorilait kuten

Kuntien virkamiehet eli viranhaltijat dihdehuoltolaki ja
mielenterveyslaki

*[ak1 sostaalihuollon
asiakkaan oikeuksista
*[aatusuositukset

X ttaja kunnan
\ organisaation sisdpuolella

lSosiaaliaﬁQmies I’alvelun tuottaja kunnan organisaation ulkopuolella]

Kuntalaiset

Asiakas
(lainsdadannon tuottamat oikeudet palveluihin ja etuisuuksiin)
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Valtion keskushallinto
Laatusuositukset

Ohielmat. strateeiat Kirkon keskushallinto Keskusjirjestot
jelmat, strategia : - )

Strategiat, ohjelmat Jne\ (Mielenterveyden
keskusliitto, Kansan-
terveyslaitos, jne.,
ks tarkemmin
“Tehtavit” moniste.

Q \
Jarjestojen paikallis-
Kunnat
u Seurakunnat yhdistykset
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Johtopaatoksia

-1990+ -luvulla painotus asiakkaan oikeuksien maarittchyssa, e1 uusien
palvelujarjestelmien rakentamisessa

-asiakkaan kyettava puolustamaan oikeuksiaan, kayttamaan sesiaali-asiamiesta jne.
-palveluiden sisallollinen painotus kunnan ja palveluntuottajan

vilisessd sopimuksessa

-sosiaalipalveluita koskevat lait ovat monessa tapauksessa erdanlaisia valtion
solmimia sopimuksia kunnan kanssa;

nididen sopimusten valvominen kuuluu paikalliselle yhteisolle / asiakkaalle
-keskusvalta kontrolloi hallintotuomioistuinten ’kautta”

-ilman lainsaddantoa keskusvalta ei voi vieda lapi polititkkaa / ohjelmaa ilman
kuntien suostuttelua
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Sosiaalinen? -kertaus

’ne thmisten valiset suhteet, joita e1vét saitele

taloudelliset ta1 lainsdadannolliset kaytannot” (Hannah
Arendt)

’sosiaalinen sektori synty1 1800 —luvun lopulta
eteenpdin yksityisen ja julkisen rajalle” (Jorma Sipild)
hyvinvointivaltion ”ytimen” toisen maaillmansodan

jalkeen muodostavat julkisen sektorin tuottamat

julkiset palvelut joiden kautta toteutuvat yksilon
sosiaaliset oikeudet (T.H. Marshall)
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Sosiaalinen paikallistasolla?

kun lainsaiadiannolliset suhteet ovat paikallisella tasolla
yha tarkeampia

(hallintotuomio-istuimet yksiloiden sosiaalisten oikeuksien
maarittajini)

ja kun taloudelliset suhteet ovat keskeisia palveluiden
hallinnoimisessa

(markKkinat metaforana ja kiaytintoni; ostaja — tilaaja -
malli)

niin missa on sosiaalinen paikallisella tasolla?
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Sosiaalisen mahdollisuus

*Valtion sosiaalipolitiikka (strategiat ja olyelmat,
lainsdadannon kehittiminen, tuomioistuimet)
*Kunnan ja alueen vastuullinen sosiaalipolitiikka
(resurssointi)

*Legalisoituneiden ja markkinoistuneiden suhteiden
kayttdminen “sosiaalisen” hyviksi - kunta
*Toimintayksikoiden omat politiikat; johtajuus?
*Yksittiiset asiakastapaamiset

*muuta?
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Kysymyksia |

Onko sosiaalipolitiikka muuttunut paikallseksi
kysymykseksi?

Onko ”’sosiaalinen’ siirtynyt / siirretty paikalliseksi
kysymykseksi?

Maarittyyko asiakkaan saama palvelu valtakunnallisen

lainsdddannon vai kunnan ja palvelutuottajan vilisen
sopimuksen mukaan?

Millainen (poliittinen) toimija kunta oikeastaan on?
Onko tdma post-modernia?
Miten tulevat (suurkunnat) vaikuttavat kuvioon?
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