Millaista kehittamista tarvitaan -
millaisia innovaatioita syntyy

ltasuomalaisten paihdehankkeiden
arviointianalyysia ja johtopaatoksia

Raija Vaisanen



Esityksen teemoja

Ita-Suomen paihdetyon hankkeita ja niiden arviointia
ohjaavia yleisia lahtdokohtia ja ohjeistajia

Tutkimuksellisten piirteiden ilmeneminen hankkeissa
ja niiden arvioinneissa

Ita-Suomen paihdetyon hankkeiden ja niiden
arvioinnin yleiskuva

Paapiirteita hankkeiden tavoitteista ja tuloksista -
todettuja innovaatiota

Paihdetyon kehittamistarpeita



Paihdetyon yleista taustaa

e Raittiusty0, jonka keskeisena tehtavana oli
paihteiden kayton ennalta ehkaisy : a)kunnallinen
raittiustyo (raittiuslain toteutus) ja b) kunnallinen
alkoholintarkastus (alkoholilain toteutuksen
valvonta). Paihdehuolto: kuntien sosiaalitoimella oli
paihdehuollon (paihdehuoltolaki) toteutuksessa
aikaisemmin keskeinen rooli. Kdanne 1980-1990-
lukujen vaihteessa: raittiustyo osaksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, paihdetyon kasitteen kayttdoon
otto ja terveydenhuollon aseman vahvistuminen.



P

aihdehuoltolaki (1986)

 Tavoitteena on ehkaista ja vahentaa paihteiden

ongelma
terveyde
ongelma
toiminta

e Elinolosu

cayttoa seka siihen liittyvia sosiaalisia ja
lisia haittoja seka edistaa paihteiden
kayttajan ja hanen laheistensa

<ykya ja turvallisuutta.

hteisiin ja elamatapoihin vaikuttaminen,

palvelujen kehittaminen, huollon jarjestaminen ja
vhteistoiminta seka hoidon jarjestaminen.

Paihdehuoltolain painotuksilla on keskeinen rooli

ohjelmissa ja paihdetyon hankkeissa.



Alkoholiohjelma 2004-2007

 Kolme paatavoitetta alkoholihaittojen ehkaisylle ja
vahentamiselle: 1) alkoholin lasten ja perheiden
hyvinvoinnille aiheuttamien haittojen vahentaminen,
2) alkoholijuomien riskikayton ja siita aiheutuvien
haittojen vahentaminen seka 3) alkoholijuomien
kokonaiskulutuksen kaantaminen laskuun.

* Yhteistyo (vapaaehtoinen kumppanuus ja kirjallinen
sopimus): STM, kunnat, kirkko, jarjestot ja tyoelama.

* Haittojen ehkaisyn ja vahentamistoimien
kokoaminen yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.



jatkoa

e STM pyrkii vahvistamaan toiminnan rakenteita ja
vakiinnuttamaan selkean tavoitteenasettelun,
tuloksellisuuden seurannan ja laadun jatkuvan
parantamisen haittojen ehkaisyksi ja vahentamiseksi.

* Nelja keskeista periaatetta: 1) Tavoitteiden ja
keinojen hyvaksyttavyys, 2) toiminnan vaikuttavuus,
3) toiminnan paikallisuus ja 4) kumppanuus.

* Pyrkimykset naihin painotuksiin ovat tunnistettavissa
useimmissa paihdetyon hankkeissa, mutta aivan
erityisesti seudullisesti organisoiduissa hankkeissa.



Muita valtakunnallisia ohjelmia

Terveys 2015 - kansanterveysohjelma (2001)
Kansallinen terveydenhuollon hanke (2002)

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
2004-2007 (2003)

Sosiaalialan kehittamishanke (2003)

Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004-2007
(2004)

Jarjestojen paihdeohjelma vuosille 2004-2006
Jarjestdjen huumausaineohjelma 2006-2008

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma -
KASTE 2008-2011.



Kuntasuositus 1: Strategiatyon ja
rakenteiden kehittaminen

e 1) Alkoholihaittoja ehkaistaan kunnissa laaja-alaisena
viranomaisten, jarjestojen ja elinkeinojen
vhteistyona ja 2) kunnissa laaditaan tai paivitetaan
alkoholiasiat sisaltava paihdestrategia osana kuntien
hyvinvointiohjelmaa.

e Paihdetyon hankkeissa erityisen hyvaa: yhteistyo on
ollut vallitseva periaate.

e Kriittisia pisteita: strategisen yhteistydon suppeus,
jarjestojen ja elinkeinoelaman vahainen rooli ja
sosiaalisen oheneminen suunnitelmien tasolla.



Kuntasuositus 2: Ehkaisevan
paihdetyon kehittaminen

e 1) Kunnissa kehitetaan alkoholihaittojen ehkaisyyn
tahtaavaa yhteisdtason toimintaa yhteistyossa
jarjestojen ja elinkeinon kanssa, 2) alkoholielinkeinon
omavalvonnan tukeminen ja vaikuttaminen
alkoholihallintoon otetaan osaksi kunnan ehkaisevan
paihdetyon kokonaisuutta, 3) kunnissa edistetaan
lapsille ja lapsiperheille tarkoitettujen tilojen ja
tapahtumien paihteettomyytta. Paihteettomyytta
edistetaan myos lilkenteessa, tyopaikoilla, lilkkunta- ja
urheilutiloissa ja muissa vapaa-ajan tapahtumissa,



Jatkoa

e 4) kunnat ottavat huomioon omistamiensa tilojen ja
katualueiden kayton ja vuokraamisen yhteydessa
alkoholihaittojen ehkaisyn mahdollisuudet: tilojen
paihteettomyys ja alkoholimainonnan rajoittaminen.

e Paihdetyon hankkeissa hyvaa: Kasitteena ehkaiseva
paihdetyo on loytanyt paikkansa itasuomalaisessa
paihdehankekokonaisuudessa.

o Kriittisia pisteita: yhteisétason toiminta jarjestojen
ja elinkeinoelaman kanssa ei oikein erotu ja
vhteisdsosiaalitydta ei yhteistyossa tuoda esiin.




Kuntasuositus 3:
Paihdepalveluiden kehittaminen

e 1) Kunnissa kehitetaan toimintatapoja
alkoholiongelmista karsivien perheiden tukemiseen
ja hoitoon erityisesti lapsen huomioon ottaen, 2)
alkoholinkayton riskien arviointi ja mini-
interventiotoiminta vakiinnutetaan osaksi kunnan
perus- ja tyoterveyshuoltoa, 3) kehitetaan
alkoholiongelmaisten hoitoa paihdehuoltolain ja
paihdepalveluiden laatusuositusten mukaisesti
tavoitteena riittava ja oikea-aikainen hoito,



jatkoa

e 4) kunnissa kehitetaan alkoholiongelmaisten
katkaisuhoitoa osana palveluketjua siten, etta
laadukasta katkaisuhoitoa on saatavissa tarpeen
mukaan.

e Paihdehankkeissa erityisen hyvaa: perheiden
osallisuus, erityisesti lasten huomiointi on vahvasti
lasna, riskien arviointi on tunnistettu ja mini-
interventio saa keskeisen painotuksen.

e Kriittisia pisteita: sosiaalityo jaa toiminnasta melko
irralleen, sen mahdollisuuksia ei ole tunnistettu.



Tutkimuksellisten piirteiden ilmeneminen
paihdehankkeiden arvioinnissa

* Arvioinnin kohteena ovat hankkeet, joilla pyritaan
vaikuttamaan myos laajempiin ilmidihin
vhteiskunnassa.

e Arvioinnissa ilmenee seka induktiivisen etta
deduktiivisen tutkimuksellisen lahestymisen piirteita.
Empirian eli toiminnallisen kontekstin ulottuvuus
suhteessa tavoitteisiin on vahvasti lasna.

e Koska vallitsevana on itsearviointi, toiminnan
sisallollinen luonne painottuu arvioinnissa.



Jatkoa

e Toimintatutkimuksellinen lahestymistapa on
tunnistettavissa . Kyseessa on lahinna kaytanndllinen
eli vastavuoroinen ja tietoisuutta lisaava toiminta.
Arvioinnin kohteena ovat ongelmat ja niiden pohjalta
rakennetut tavoitteet ja toiminta seka toiminnan
tulokset (vaikuttavuus).

e Voidaan puhua myos formatiivisesta
kehittamisarvioinnista, silla pyrkimyksena on
tavoitteiden ja toiminnan analysointi ja muutoksen
arviointi seka tyon kehittaminen.



Ita-Suomen paihdetyon hankkeiden
vleiskuva — johtopaatoksia

Arviointianalyysin pohjana olivat dokumentit
vhdestatoista hankkeesta (Liite 1). Padaosa
dokumenteista sisalsi hankkeen arvioinnin.

Hankkeita oli koko Ita-Suomen alueelta ja suurin osa
niista oli seudullisia hankkeita.

Seudullisia hankkeita leimasi yleisyys seka
tavoitteiden asettamisessa etta tulosten arvioinnissa.
Toiminta kuvattiin kuitenkin hyvin konkreettisesti.

Hankkeista osa kiinnittyi selkeasti asiakastason
ongelmiin ja toimintamallien kehittamiseen.



Jatkoa

e Arviointi oli toteutettu itsearviointina melkein
kaikissa hankkeissa.

e Asiakaspalautteet seka johtoryhmien ja tukiryhmien
palautteet saivat hankkeiden arvioinneissa keskeisen
tilan. Palautteita oli keratty seka suullisesti etta
kirjallisesti.

 Hankkeiden arvioinnissa ei lainkaan kiinnitetty
huomiota siihen, etta eri ammattiryhmien

erityisosaaminen ei ollut yhteistydssa toteutetuissa
hankkeissa yhta vahvasti esilla.



Jatkoa

Hankkeiden tavoitteissa oli tunnistettavissa
sosiaalitydn sisallollisia painotuksia.

Sosiaalityd konkreettisen toimijana nousi selkeasti
esiin kuitenkin vain lastensuojelun aluetta
koskettavissa hankkeissa.

Paihdetyon kehittamistarpeissa ei tuotu selkeasti
esiin sosiaalitydon mahdollisuuksia.

Sosiaalityon rooli hukkui siis hankkeiden
arvioinneissa yhteistyokokonaisuuksien alle.
Terveysalan rooli sen sijaan yksildityi.



Jatkoa

Tutkimuksellisen tiedon merkitys tunnistettiin joiltain
osin hankkeiden tavoitteiden asettamisessa.

Kuitenkin vain yhden hankkeen yhtena tavoitteena
oli olemassa olevan tutkimustiedon keraaminen ja
uuden tiedon tuottaminen.

Hankkeiden tuloksissa ja arvioinneissa ei
tutkimustiedon merkitys sen sijaan nakynyt lainkaan.

Aikaisemman tutkimustiedon kayttoa ja uuden
tutkimuksen tarvetta ei tuotu esiin mydskaan
paihdetyon kehittamistarpeisiin liittyen.



Paihdetyon hankkeiden tavoitteita

Seudullisen palvelujarjestelman tai paihdetyon
uudelleen organisointi

Paihdetyon toimintamallin kehittaminen

Yhteistyon mallintaminen ja sidosryhmien
kartoittaminen

Terveysneuvonnan edistaminen riskitekijoiden
ehkaisemiseksi

Paihdeongelmaisten kohtaamiseen liittyvien
valmiuksien lisaaminen



Jatkoa

Alueellisen tukiverkoston kehittaminen
Palvelujarjestelmiin kiinnittymisen edistaminen

Hoitoonohjauksellisen ja motivoivan roolin
sisaistaminen osaksi palvelujarjestelmien toimintaa

Palvelujen rajapintojen toiminnan kehittaminen
paihdeasiakkaiden arjen tukemisen edistamiseksi

Muutosvalmiuden (tyontekijoiden ja asiakkaiden)
vahvistaminen

Kuntoutusjatkumon luominen



Hankkeiden tuloksia - innovaatioita

e Paihdetyodn verkostoja saatiin selkiytettya

e Paihdetyon toimintamalli rakentui seka seudullisesti
etta asiakaskastasolla. Lisaksi sovellettiin
menetelmakohtaisia malleja (esim.mini-interventio)

e Paihdetyodn koulutuksen antamat valmiudet nakyivat
tyontekijoiden toiminnassa ja paihdeosaaminen lisasi
tyontekijoéiden aktiivisuutta

e Humaani ajattelu vahvistui tiedon ja kokeilevan
toiminnan myota (esim. retkahdukset kaantyivat
kuntoutusprosessiin kuuluviksi vahvuuksiksi )



Jatkoa

e Luotiin malli yhteisty6ta hyodyntavasta jalkautuvasta
ja kiinnipitavasta tyootteesta

e Nahtiin, etta 1) joidenkin asiakasryhmien ongelmat
olivat oletettuja vaikeampia (ilmeni erityisesti
tyollistymisen edistamisessa), 2) yksilollisten
tilanteiden edellyttamat tukipalvelut lahella
asiakkaita olivat tarkeita, 3) asiakkaat hyotyivat
eniten arkipaivan asioissa tukemisesta ja 4) omien
vahvuuksien tunnistaminen ja tulevaisuuden
tavoitteiden luominen vahvisti muutosvalmiutta



Esille nostettuja paihdetyon
kehittamistarpeita

Laaja-alaisen ehkaisevan tyon paikan varmistaminen
palvelurakenteissa

Ehkadiseva tyd samanarvoiseksi korjaavan tyon kanssa

Kuntatason poikkihallinnollisen paihdetyén
vahvistaminen

Paihdetyon koulutuksen lisaaminen
Organisaatioiden muutosvalmiuden vahvistaminen

Paihdehuollon palvelurakenteiden ja toimintamallien
jatkuvuuden ja joustavuuden turvaaminen



Jatkoa

Paihdepalveluihin hakeutumisen kynnysten
madaltaminen asiakastasolla

Vanhemmuuden tukemisen vahvistaminen

Perhetydon mahdollisuus myos yli 13-vuotiaiden
nuorten perheisiin

Tyollistymiseen tahtaavien toimenpiteiden
kiinnittaminen luontevaksi osaksi paihdetyon
kokonaisuutta



Liite 1. Ita-Suomen

paihdetyohankkeet

Hanke 1: Oikeille raiteille — nuorten paihdetyon kehittamishanke 2008-2009.
Pieksamaki. Kohderyhma: 13-25-vuotiaat hoitoon sitoutumattomat nuoret.

Hanke 2: Raatali-projekti 2005-2008 . Tyynelan kehittamiskeskus. Pieksamaki,
Savonlinna, Mikkeli. Kohderyhma: Tyévoimatoimen aktiivitoimenpiteiden piirissa
olevat paihderiippuvaiset asiakkaat.

Hanke 3: Jyvalla -projektin 2006-2009. Kriminaalihuollon tukisaatio. Osahankkeet:
Paihdekuntoutus (Jyvaskylan seudun paihdepalvelusdatio), Asumisen tuki ja
tyohon kuntoutus (Jyvaskylan katulahetys). Palveluohjaus ja tyohon kuntoutus
(lisalmen nuorison tuki) ja Ammatillisten verkostojen ja lahiverkostojen
voimaannuttaminen (Tyynelan kehittamiskeskus). Kohderyhma:
Rikosseuraamusjarjestelman asiakkaat.

Hanke 4: Paihdetyon ja avopalvelujen seudullinen mallintamis- ja kehittamishanke
(PASMAKE) 2006—2007. Pielisen Karjalan seutu: Lieksa, Nurmes ja Valtimo.

Hanke 5: Valtakunnallisen alkoholiohjelman toteutus Ita-Suomen
|laaninhallituksessa vuosina 2004—-2007. Ita-Suomen laaninhallitus.



Jatkoa

Hanke 6: Muutosvalmius paihdetyossa - Valma 2007-2008. Tyynelan
kehittamiskeskus. Varkaus, Kuopio, Jyvaskyla.

Hanke 7: Tiikeria etsimassa — Personal Trainer sosiaalisena tukimuotona. Kesto 4
kk. Tuustaipaleen kuntoutumiskeskus.

Hanke 8: Mielenterveystyon ja paihdehuollon kehittaminen —hanke. 2006-2008.
Yla-Savon terveydenhuollon kuntayhtyma.

Hanke 9: Kainuun paihdetydn koordinointi —hanke (KAIDE) 2006-2008. Kainuun
maakunta —kuntayhtyma.

Hanke 10: Elaksa? Malli paihdeperheiden tuetusta asiakkuudesta lastensuojelussa.
Tuustaipaleen kuntoutuskeskus. Hirvensalmi, Mantyharju, Ristiina, Lappeenranta,
Pieksamaki ja Savonlinna. Kohderyhmat: Sellaisten perheiden lapset, joissa
padihteiden kayttd on haitannut lasten kasvua ja kehitysta, lasten vanhemmat,
lasten kasvattajina olleet sijaishuollon toimijat, paihdehuolto ja lastensuojelu.

Hanke 11: Miepa -hanke. STM. Julkaisu: Miepa sanoma . 2000-luvun sanomia
mielesta ja paihteista. Mikkeli.
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