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1JOHDANTO

Valtakunnallinen verkostoituvat erityispalvelut —hanke (VEP) on poikkeuksellisen laaja ja
pitkakestoinen maakunnissa toteutettu hanke. Sosiaali- ja terveysministerion rahoittama
hanke toteutettiin kolmessa vaiheessa, ja se kesti kaikkiaan kuusi vuotta. VEP:n tavoitteena
oli sosiaalihuollon erityispalvelujen, kuten lastensuojelun, paihdehuollon, vammaispalvelu-
jen ja erityispdivahoidon saatavuuden ja laadun turvaaminen kaikkialla maassa riippumatta

kunnan koosta.

VEP:n viimeisend tehtdvana on ollut jasenté ja koota alueelliseksi suunnitelmaksi kaikki se
tieto, jota on kertynyt erityispalvelujen tarpeesta ja tarjonnasta siten, ettd sen pohjalta voi-
daan jatkaa tyota vuonna 2004 ottaen huomioon sosiaalialan kansallisen ohjelman tekemét
esitykset. Toimeksianto tulee Kansallisen sosiaalialan kehittdmisprojektin toimenpide-eh-
dotuksesta 25, jonka mukaan Verkostoituvat erityispalvelut —hanke ja sosiaalialan osaamis-
keskukset valmistelevat vuoden 2003 loppuun mennessa koko maan kattavasti seudulliset
suunnitelmat sosiaalihuollon erityispalvelujen (lastensuojelu, paihdehuolto, vammaispalve-
lut, erityispéivahoito) jarjestdmisestd. Kartoitustyd ja suunnitelma tulee tehda yhteistydssa

terveydenhuollon alueellisten toimijoiden kanssa.

Verkostoituvat erityispalvelut —hankkeen toteutus kiinnittyi vahvasti alueellisiin ja paikalli-
siin tarpeisiin. Késilla oleva seutusuunnitelma on loppuyhteenveto Pohjois-Karjalan VEP-
toiminnasta. Suunnitelmassa kartoitetaan Pohjois-Karjalan sosiaalihuollon erityispalvelujen
tilaa ja jarjestamistd, seutuistumista mahdollisuutena erityispalvelujen turvaamiseksi seka

esitetddn arviointia ja tulevaisuuden nakoaloja.

Tama seutusuunnitelma rakentuu kolmesta luvusta. Ensimmaéisessé luvussa on katsaus men-
neisyyteen, miten VEP —hanke on edennyt Pohjois-Karjalassa ja minké&laisia tuloksia on
saatu aikaan. Ensimmaisen luvun historiaosion on kirjoittanut Elina Pajula, joka on ollut
VEP:n Pohjois-Karjalan alueellisen johtoryhman jésen vuosina 1998-2003. Toisessa lu-
vussa kasitelladn seuduittain sosiaalihuollon erityispalvelujen jérjestamistapoja ja niihin
liittyvid hankkeita. Hankkeista on esitelty 1ahinn& ne, jotka ovat merkittavia erityispalvelu-

jen osalta. Kunnissa ja seuduilla on esiteltyjen hankkeiden lisaksi k&ynnissa lukuisia muita



hankkeita. Jokaisen seudun osalta on myos kasitelty tulevaisuuden haasteita sosiaalipalve-
lujen jérjestdmisessd. Kolmannessa luvussa kootaan yhteen seutujen haasteita tulevaisuu-

dessa ja tehdaan katsaus tulevaisuuden nédkymiin sosiaalialalla Pohjois-Karjalassa.

Seutusuunnitelman aineistona ovat olleet VEP-vuosien kirjalliset aineistot, muistiot ja ko-
kouspoytakirjat sekd haastattelut ja kyselyt. Pohjois-Karjalan kunnat ovat olleet seutusuun-
nitelman teossa kovin vaihtelevasti mukana. Joidenkin kuntien kanssa on tehty tiiviimpaa
yhteisty6td kuin toisten. Osaksi tdmén takia seutusuunnitelma perustuu enemmankin muisti-

oihin ja kokouspoytakirjoihin.

Kartoitus toteutettiin Itd&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen Pohjois-Karjalan yksi-
kdssa. Tyota on sen eri vaiheissa késitelty Pohjois-Karjalan 1SO/VEP-johtoryhmén koko-
uksissa ja Pohjois-Karjalan sosiaalijohdon tyokokouksissa. Kartoituksen laati hallintotietei-
den kandidaatti Heidi Laukkanen, ja ty6ta ohjasi yksikon johtaja Arja Jamsén.

| Kartoittavan verkostotyon vaihe 1998-1999

Verkostoituvat erityispalvelut —hankkeen tavoitteena on ollut sosiaalihuollon erityispalve-
lujen, kuten lastensuojelun, paihdehuollon, vammaispalvelujen ja erityispaivahoidon tur-
vaaminen kaikkialla maassa riippumatta kunnan koosta. Hankkeen toteuttamista varten pe-
rustettiin valtakunnallinen johtoryhm4 ja 12 alueellista johtoryhmdd. Hanketta on rahoitta-
nut sosiaali- ja terveysministerid (STM). Hankkeessa on ollut mukana paljon eri toimijoita,
kuten kunnat, kuntayhtymaét, jarjestot, laaninhallitukset, koulutus- ja tutkimuslaitokset, Sta-
kes ja STM.

VEP:n I-vaiheen valtakunnalliset tavoitteet olivat:

kannustaa kuntia ylikunnalliseen yhteisty6hon

lisata yhteistyoté jarjestojen, kuntien ja kuntayhtymien kesken

kytked tutkimus ja opetus nykyista laheisemmin palvelujen tuottamiseen

kehittda hallinnollisia malleja kuntien ja palvelujen tuottajien valille (sopimusmal-
lit)

5. tietoteknologiaa hyvéksikédyttden parantaa kuntien mahdollisuuksia saada tietoa
palvelujen tuottajista.

Awnh e

1 STM, tyéryhmamuistioita 2003:11, s. 59.



VEP kaynnistyi vuonna 1997, ja I-vaihe toteutettiin vuosina 1998-1999. Pohjois-Karjalassa
VEP kaynnistyi 20.2.1998, jolloin alueellinen johtoryhma aloitti toimintansa. Alueellisessa
johtoryhmaéssa oli edustus Itd-Suomen l&&ninhallituksen Joensuun yksikostd, Honkalammen
kuntayhtymastd, Joensuun kaupungista, Kesalahden kunnasta, Joensuun yliopistosta ja
Suomen Kuurosokeiden seka Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton aluetoimintapisteista.
Vuoden 1999 lopussa alueellista johtoryhmaé taydennettiin lastensuojelun ja péihdetyon
erityisasiantuntijuudella. Alueellinen johtoryhméa kokoontui I-vaiheen aikana 17 kertaa ja

Itd-Suomen koordinaatioryhma 4 kertaa.

Pohjois-Karjalassa VEP:n toimintatapana oli koota laajasti yhteen maakunnan erityis-
osaamisen turvaamiseen liittyvid tahoja ja toimijoita. Perusselvityksen liséksi jarjestettiin
laajoja tyokokouksia. Tyokokouksiin osallistui eri tahoja, kuten kuntia, jarjestdja ja yksityi-
sid palvelun tuottajia. Tyokokouksissa etsittiin osallistujien kanssa keskeisié erityisosaami-
seen liittyvia tarpeita ja ongelmakohtia seka esiteltiin olemassa olevia hyvia yhteistyo- ja
sopimuskaytantoja. Tavoitteena oli saattaa yhteen eri toimijoita. I-vaiheessa kehittdmiskoh-
teet tdsmentyivét ja jasentyivat. Lisaksi 16ytyi uusia toiminta-alueita, jotka ovat keskeisia

maakunnan erityisosaamisen ja -palvelujen turvaamiseksi.

Erityispalvelujen toimivuudesta tehdyn kuntakyselyn seka viiden kunnan alueella toteutetun
kansalaisille suunnatun hyvinvointipalvelujen kehittdmiseen liittyvan tutkimuksen (STKL,
P-K:n Sotuyhdistys, vuoden 1998 kansalaiskysely) pohjalta alueellinen johtoryhmé maarit-
teli perusselvityksessd Pohjois-Karjalan kehittdmisalueiksi VEP:n ndkokulmasta seuraavat:
1. Itd&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus- ja verkosto-ohjelman (ISO) kehittdmiseen
osallistuminen.
2. Lastensuojelun Kkriisipalvelujen resurssinen luominen ja ammattitaitoisen tuen
takaaminen.
3. Nuorten huumehoidon ja huumeiden k&yton ehk&iseminen.

4. Pienten vammaisryhmien olojen parantaminen.?

I-vaiheessa Pohjois-Karjalan VEP:n alueellinen johtoryhma osallistui tiiviisti Itd-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen ideoimiseen ja kehittdmiseen seké sitoutti maakunnan eri toi-

mijoita 1SOn taakse. Osaksi ISOn rakennetta syntyi Honkalammen kuntayhtymén rahoit-

2 Harinen 2002, s. 11.



tama vammaisalan osaamisyksikkd, joka on muotoutunut luontevaksi osaksi ISOn Pohjois-
Karjalan yksikkoa. Vammaisalan osaamisyksikkd koordinoi ja vastaa vammaisalan osaami-
sen kehittdmisestd. Lastensuojelun osalta Honkalammen kuntayhtyméssa syntyi lastensuo-
jelun asiantuntijaryhma, jonka rinnalle muodostui VEP:n tyokokousten puitteissa syntynyt
toimijaverkosto. Verkosto kiinnittyi myéhemmin 1SOn Kuopion yksikén koordinoimaan
lastensuojeluverkostoon. Lastensuojelun kehittdminen Pohjois-Karjalassa keskittyi Joen-
suun kaupungin perhekeskuksen ympérille. VEP kutsui koolle myés paihdehuollon toimija-
verkostoa konkretisoimaan ja suunnitelmaan huumepysékin kaynnistamista ja kehittdmaan
paihdehuoltoa. Huumepysakki kaynnistyikin Joensuussa 2001 Nuorten palvelujen hallin-

noimana.

VEP:n valtakunnallisiin tavoitteisiin nahden Pohjois-Karjalassa voidaan sanoa, ettd VEP:n
I-vaiheen aikana tapahtui muutosta kuntien asenteessa keskindiseen yhteisty6hon. Y hteistyo
ja keskustelufoorumit lisdéntyivat, josta esimerkkind voidaan mainita sosiaalijohtajien tyo-
kokousten vakiintuminen. Yhtend VEP:n valtakunnallisesti méériteltyna tavoitteena oli kyt-
ked tutkimus ja opetus laheisemmin palvelujen tuottamiseen. Tamén onnistumista Pohjois-
Karjalan alueella kuvastaa erityisesti ISOn ja VEP:n yhteinen johtoryhmétyoskentely jo
varhaisessa vaiheessa. Koulutustahojen kanssa jarjestettiin myods tyokokouksia. Sopimus-
malleja kerattiin alussa itse. Myohemmin ty0 siirtyi Kuntaliiton ja VEP-hankkeen yhteis-

tyoksi. I-vaiheen tieto-vepin anti jai suppeaksi eika tieto-vep edennyt odotusten mukaisesti.

Valtakunnallisesti VEP:n I-vaiheessa saatiin liikkeelle koko maan laajuinen kehitysprosessi,
jonka tavoitteena oli turvata erityispalvelut kaikille niita tarvitseville kansalaisille asuinpai-
kasta riippumatta. Hanke edisti erityisryhmien tarvitsemien palvelujen huomioon ottamista.
Erityispalvelut olivat esilla yhd enenevissa madarin erilaisissa ohjelmissa. Sopimusmallien

osalta saatiin kehittamisty® alulle.?

8 www.stm. fi



Il Osaamiskeskuksen ja seutukehittamisen k&ynnistdmisen vaihe 20002001

VEP:n ll-vaihe toteutui vuosina 2000-2001. Pohjois-Karjalassa VEP toimi aloitteellisena
osaamiskeskuksen  syntymiseksi  Itd&-Suomen  maakuntien  yhteisenda  rakenteena.
Toimintakauden aikana Itd-Suomen l4&ninhallituksen Joensuun palveluyksikkd laati yh-
teistydssa eri tahojen kanssa esityksen Tavoite 1 -ohjelman toimenpidekokonaisuudeksi Ité-
Suomen maakuntaliitoille sekd teki rahoitushakemuksen Sosiaali- ja terveysministerioon
osaamiskeskusta varten. Vuonna 2001 kéynnistyi EAKR-rahoituksella ISOn organisoitu-
misprojekti, johon saatiin myds STM:n rahoitusosuus erityisesti kuntien sitouttamiseksi.
ISOn organisoiduttua 1SOn Pohjois-Karjalan yksikko otti vastuuta Pohjois-Karjalan VEP-
prosessin koordinoinnista yhteistydssa laaninhallituksen kanssa. Alueellista johtoryhmaa
tdydennettiin eri oppilaitosten, Pohjois-karjalan Kansanterveyden keskuksen ja Lieksan
kaupungin edustuksella, ja johtoryhman nimi muutettiin ISO-VEP:ksi, 1ISOn Pohjois-Kar-
jalan alueelliseksi johtoryhmaksi.

Vuoden 2000 aikana Pohjois-Karjalan liiton hyvinvoinnin koordinaattorit tekivét seutukun-
taselvityksen keskeisistd ongelmista ja haasteista VEP:n rahoituksella. Samana vuonna VEP
toteutti seutuseminaarit Keski-Karjalassa ja Pielisen Karjalassa. Seminaareihin kutsuttiin
keskeisia luottamushenkil6ité ja vaikuttajia. Keski-Karjalan seutuseminaari kaynnisti sosi-
aali- ja terveyspalveluihin liittyvan seutukehittdmisen, ja mm. alueen sosiaali- ja terveyden-
huollon erityisosaajien tydkokous jarjestettiin. Keski-Karjalan seutukehittdminen eteni
Kuntaliiton Aksestra-hankkeessa. Tyo jatkuu edelleen seutukehittdjan tyona, jonka tavoit-
teena on saada perustettua seutusopimukseen perustuva seudullinen lasten ja nuorten hyvin-

vointikeskus ja edistéé strategisen seutusopimuksen valmistelua alueella.

Taloudellisesti VEP tuki Jyty-kuntien lastensuojeluyhteisty6té sekd Illomantsin seudun lap-
siperheiden hyvinvoinnin edistamissuunnitelmaa. Pielisen Karjalassa Lieksassa kaynnis-
tettiin VEP:n tuella hanke ryhmatoimintojen kehittdmiseksi lastensuojelutydssa. Tavoitteena
on toiminnan laajentaminen koko Pielisen Karjalan seutukuntaan. VEP:n tuella teetettiin
my0s kaksi selvitystd Keski-Karjalassa syksylld 2001. Tarja Puhakka teki selvityksen Kun-
talaisten osallisuuden ja kuulemisen mahdollisuuksista Keski-Karjalan kunnissa ja Heidi
Laukkanen teki selvityksen Keski-Karjalan kunnille erilaisista yhteistydmahdollisuuksista ja

sopimuksen teosta.



Jyty-alueella seutukehittdminen on jatkunut vuonna 2001 kaynnistyneen Joensuun Seudun
Kehittamisyhtion (JOSEK Oy) ja aluekeskusohjelman rakenteessa. Vuonna 2001 toteutettiin
VEP:n yhteistydssd (STKL, Sotu-yhdistys, ldéninhallitus, kunnat) uusien sosiaali- ja terve-
yslautakuntien luottamushenkilokoulutus seutukunnittain. Koulutukseen osallistui 88 luot-
tamushenkiloa. Seudullisuus oli keskeisesti lasnéd seké& koulutuksen toteuttamistavassa etta
sisdllossd. Yleisesti ottaen Pohjois-Karjalassa VEP ei péaéssyt kovin lahelle kuntia, mutta
silti yhteisty0 vahvistui. Asiantuntijaverkostoja luotiin, verkostoitumisen idea ja hyoéty le-

Visi.

11 Osaamiskeskuksen lakisadteistymisen ja systemaattisen seutukehittamisen vaihe
2002—-2003

I1- ja 11l — vaiheen valtakunnalliset yhteiset tavoitteet olivat:

1. tunnistaa sosiaalihuollon palvelujen kannalta luontevat yhteistoiminta-alueet

(seutukunnat, maakunnat) ja niiden veturikunnat seka tehdéa arvio alueiden palve-

lukokonaisuudesta ja kehittdmistarpeesta

sitouttaa kuntien johto ja muut toimijat sosiaalihuollon seudulliseen yhteistyéhon

3. huolehtia siit4, ettd verkostoituminen kaynnistyy kaikilla alueilla ja jokainen kunta
on siind mukana tai ainakin arvioinut oman erityispalvelutilanteensa ja osallistumi-
sensa alueelliseen yhteistyohon

4.  edistad alueellisten sopimusmenettelyjen kéyttéonottamista ja kehittdmista
hyddyntden mm. Stakesin ja Kuntaliiton asiantuntemusta seké alueellisille johto-
ryhmille erikseen myonnettavaa maaréarahaa

5. selvittdd oman alueensa ylikunnalliset sosiaalihuollon erityispalvelujen tuottajat in-
ternetissa toimivaa Tieto VEP:id varten.

o

I11-vaiheen lisédtavoitteet olivat:

6. tukea alueellisten asiantuntijaverkostojen luomista koskien lastensuojelua, erityis-
paivahoitoa, pdihdehuoltoa, vammaispalveluja ja mielenterveyspalveluja.

7.  toimia yhteisty0ssé valtakunnallisen e-konsultaatiohankkeen kanssa mm. hyodyn-
tden hankkeen tarjoamia mahdollisuuksia kehittad asiantuntijoiden valisté yhteis-
tyota

8.  osallistua sosiaalialan osaamiskeskustoimintaa omalla alueellaan ja varmistaa, etta
VEP:ssé tehty tyo siirtyy vuoden 2003 alusta osaksi niiden toimintaa.

VEP:n Ill-vaihe kdynnistyi vuonna 2002 ja péattyy vuoden 2003 loppuun. Valtakunnalli-

sesti kolmannen vaiheen tavoitteina oli seudullisen ja muun alueellisen yhteistyon keinoin



turvata sosiaalihuollon erityispalvelujen saatavuus kaikissa kunnissa. Seudullisten yhteistyo-
ja sopimuskayténtojen kehittdmisté jatkettiin ja asiantuntijoiden verkostoitumista vahvistet-
tiin. Tavoitteena oli, ettd Ill-vaiheen jalkeen VEP:ssa tehty ty6 siirtyy osaksi sosiaalialan
osaamiskeskustoimintaa. Pohjois-Karjalan VEP:n Ill-vaiheen merkittavin asia onkin ollut
sosiaalialan osaamiskeskusten lakisaateistyminen. Vuoden 2002 alusta tuli voimaan laki
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta (1230/2001), ja samalla osaamiskeskukset tulivat
pysyvan valtionavun piiriin. 1ISOn Pohjois-Karjalan yksikkd on toiminut syntyvaiheistaan
ldhtien luontevana osana alueen sosiaali- ja terveyspoliittisten toimijoiden yhteistoiminta-

verkostoa kiinnittyen tiiviisti myds VEP-rakenteeseen.

I11-vaiheen aikana VEP:n tuella teetettiin selvitys erityispdivahoidosta. Selvitys oli osa
Jaana Lappalaisen pro gradu —tutkielmaa Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten

paivahoidon palvelut ja kuntouttavat tukitoimet It&-Suomen l&anin maakunnissa.

Pohjois-Karjalan maakuntaan on muodostunut useita keskeisid seudullisuutta edistavia ra-
kenteita. Pohjois-Karjalan ISO/VEP ja 1SOn Pohjois-Karjalan yksikkd on alusta lahtien
toiminnassaan ja toiminnallaan kiinnittynyt alueen hyvinvointipoliittiseen strategiatyéhon

seka keskeisiin rakenteisiin ja projekteihin.

- Kehittdmisrakenteet
0 ISO-VEP alueellinen johtoryhma
o0 Sosiaali- ja terveysjohdon maakunnalliset s&é&nnolliset tyokokoukset
o Jyty-seudun hallintokuntien palvelutyéryhmat, sosiaalijohtajien ja
toimialajohtajien seudulliset tydkokoukset
0 Runo-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelutydryhma
o0 Keski-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon seudulliset palvelut tyéryhmé

- Seutukehittajat

0 Katja Isoaho: Jyty-seudun sosiaalihuollon seutukehittaja

o Maikki Rouvinen: Jyty-seudun nuorisotyon seutukehittaja
o Oiva Oksman: Jyty-seudun terveydenhuollon seutukehittdja
o]

Ilpo Jorasmaa: Keski-Karjalan sosiaalihuollon seutukehittdja



- Seudullisuutta edistavéat hankkeet
o Pohjois-Karjalan sosiaalityon kehittdmishanke
o0 Joensuun seudun kuntien lasten ja nuorten erityispalvelujen seutuyhteistyo-
hanke
Erityinen osaksi arkea —hanke
Dementiakoulutuksen kehittdamishanke Lieksassa ja Nurmeksessa
Erityispaivahoidon kehittdmishanke Keski-Karjalassa
Lasten ja nuorten hyvinvointikeskus —hanke Keski-Karjalassa
PALKO-hanke eli huumehoidon kehittdmishanke Keski-Karjalassa

O O O o o o

Joensuun nuorisotydn aktivointihanke

Jyty-alueen neuvottelukunnan tyotad jatkaa vuonna 2004 seutuvaltuusto, ja péaatoiminen
seutujohtaja aloittaa tydnsa. Pohjois-Karjalan hyvinvointiohjelman toimeenpanosuunnitelma
hyvaksyttiin syksyllda 2003 maakuntahallituksessa. Suunnitelmassa kuntien palvelujérjes-

telmén kehittdaminen seutukunnallisesti on vahvasti esilla.

STKL:n ja Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistyksen toteuttamassa kansalaiskyselyssé sel-
viteltiin kansalaisten kokemuksia hyvinvoinnista ja hyvinvoinnin vajeista sek& ndkemyksia
palvelujen seudullisuudesta ja valmiudesta kayttad seudullisia palveluja. Kokemuksista va-
littyvét tyottomyys ja toimeentulopulmat, nuorten poismuutto ja huoli palveluverkoston
rapautumisesta. Kuitenkin eldaméntilanteita leimaa myos kekselidisyys, sopeutuminen seka
voimavarojen I0ytdminen omasta asuinymparistostdén ja sosiaalisista suhteista. Yhteistyo-
kumppaneina tdmén hyvinvointikartoituksen tekemisessé ovat olleet Itd-Suomen l&&ninhal-

litus, Joensuun seudun aluekeskusohjelma ja Joensuun seudun kehittamisyhtio Josek Oy.*

Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettd Pohjois-Karjalan VEP:n johtoryhmd& on toiminut
aktiivisesti ja laajalla rintamalla. Johtoryhmén kokoonpano on ollut monialainen, ja ko-
koontumiset ja keskindiset yhteydenpidot ovat olleet saannéllisia. Johtoryhmé on hakenut
aktiivisesti erilaisia yhteisty6tahoja, toiminut monella tasolla ideoijana, toteuttajana, kou-
luttajana ja yhteistydkumppanina seké& lisaksi dokumentoinut toimintansa huolellisesti. Toi-

minnan suunnittelussa ja kehittelyssé on lahdetty liikkeelle Pohjois-Karjalan tilanteen sys-

* Sitkeat seutukunnat 2003.



temaattisesta analysoimisesta, jonka pohjalta painotus- ja kehittdmisalueet on mééritelty.
Johtoryhman toiminta on edennyt projektinomaisesti saavutuksesta toiseen.”

VEP:n valtakunnallisessa paatdsseminaarissa 20.—22.11.2003 Pohjois-Karjalan johtoryh-

malle luovutettiin kunniakirja, jonka mukaan:
’Pohjois-Karjalan vahva yhteistyd ja verkostoituminen on ollut merkille pan-
tavaa alusta alkaen. Aloitteellisuus ja tekeminen on leimannut Pohjois-Karja-
laa koko VEP-ajanlaskun ajan. Pohjois-Karjalassa on seutuyhteistyén arvo
ymmarretty luonnostaan, ja Kiteelle kaynistellaan jo VEP-esimerkillista seu-
dullista yksikkoa. ISOA sosiaalialan osaamisverkkoakin alettiin ensin kehitell&
Pohjois-Karjalassa. Ja kylla sitd ISOA verkkoa piisaakiin Pohjois-Karjalasta

etelaén pain.”

2SEUTUKOHTAISET SELVITYKSET

2.1 Pohjois-Karjalan maakunta

Pohjois-Karjalan maakunnassa on 19 kuntaa ja viisi virallista seutukuntaa. Jytyn seutukun-
taan kuuluu Joensuun ja Outokummun seutu (yhteensad 8 kuntaa). Muita seutukuntia ovat

Keski-Karjala (5 kuntaa), Pielisen Karjala (4 kuntaa) ja Runo-Karjala (2 kuntaa).

Pohjois-Karjalassa pitkien valimatkojen vaikutus palvelujen jarjestamisesséd on merkittava.
Pitkien vélimatkojen aiheuttamat ongelmat tiedostetaan, ja ne pyritddn ottamaan huomioon.
Huomio Kiinnittyykin yha useammin siihen, mikéd on l&hipalvelu ja mika seudullinen tai
jopa maakunnallinen palvelu. Kansalaiskyselyssa vastaajat arvioivat seudullisen tuottamisen
tarkoittavan useammin palvelujen siirtymistd kauemmaksi kuin 1dhemmaksi. Kuitenkin seu-
dullisuuden uskotaan mahdollistavan palvelun laadun paranemisen ja palvelutarjonnan tur-

vaamisen.®

Keskeisten Pohjois-Karjalan aluekehityksen tilaa kuvaavien tunnuslukujen taso on valta-

kunnallisesti vertaillen matala. Kuitenkin viimeaikainen kehityskuva on suhteellisen hyva,

% Harinen 2002, s. 22-23, 36.
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ja maakunta on 1990-luvun puolivélin jalkeen ollut suhteellisen vakaan kasvun uralla. V&-
estdd Pohjois-Karjalan maakunnassa on 169 722. Pohjois-Karjalassa vaeston ikaantyminen
ja vaheneminen asettaa erityisia haasteita sosiaalipalvelujen jarjestamiseksi. VVaeston vahe-

neminen on kuitenkin hidastunut oleellisesti 1990-luvun vaestokadon vuosista.’

Pohjois-Karjalassa ikérakenne on korkea, yli 65-vuotiaiden osuus on melkein viidennes va-
estosta ja kasvaa tasaisesti koko ajan. Tyottomyysaste, huoltosuhde ja sairastavuusindeksi
on korkea koko maan tasoon néhden, vaikka ty6ttdémien maara aleneekin pikku hiljaa. Voi-
daan todeta, ettd Pohjois-Karjalassa suurimmat haasteet sosiaalipalvelujen jarjestamiselle ja
turvaamiselle asettaa védeston ikd&ntyminen, kuntien mahdollisuudet rahoittaa ja yllapitaa

hyvinvointipalveluja seka tyévoiman saannin turvaaminen®.

Pohjois-Karjalan seutukuntien kehitys on toisistaan poikkeavaa. Joulukuussa 2003 julkiste-
tun aluebarometrin mukaan Jyty-seudun kehityksen arvioidaan lahivuosina paranevan, sa-
malla kun muiden seutujen tulevaisuuden nakymat ovat synkemmat. Voidaan sanoa, ettd

Jyty-seudun ja muun maakunnan kehitys kulkee vastakkaisiin suuntiin.

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmassa (POKAT 2006) esitetddn tahdonilmaus maakunnan
kehittamisen puitteista. Hyvinvointi-, koulutus- ja kulttuuriklustereiden odotetaan jatkossa
olevan entistékin keskeisempia tekijoitd maakunnan vetovoimaisuuden kannalta (”varsinai-
set vetonaulat™). Maakunnan karkiosaamisaloiksi on nostettu muovi-metalli- sekd metsa- ja
kiviklusterit (“"todelliset tuohen tuojat”). Kolmantena kehittdmisalueena nahdéan ICT-,
matkailu- ja elintarvikeklusterit (”sakendéivét toivonkipinat™), joihin on ladattu paljon odo-

tuksia, mutta l&pimurto on viel& edessa.

Pohjois-Karjalan liiton laatiman hyvinvointiohjelman tarkoitus on rakentaa alueen hyvin-
vointipolitiikkaa niin, ettd kehitetdan perusrakenteita, turvataan ja kehitetd&dn hyvinvointi-
palveluja seké edistetddn elinkeinoeldmén kehitystad. Ohjelma sisaltaa sosiaali- ja terveyden-

huoltoon kohdistuvia tavoitteita, jotka tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tar-

® Sitkedt seutukunnat 2003, s. 101.
’ Pohjois-Karjalan liitto 2003, s. 2.
8 Pohjois-Karjalan liitto 2002, s. 6.
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koituksenmukaista toteuttamista. Hyvinvointiohjelma priorisoi sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittamistarpeita.®

Hyvinvointiohjelman visioina on, ettd kuntalaiset saavat korkeatasoisia sosiaali- ja terveys-
palveluja taloudellisesti, yhdenvertaisesti ja yksilollisyyttd kunnioittaen. Kuntalaiset huo-
lehtivat osaltaan myds itse hyvinvoinnistaan, ja heité tuetaan seké ohjataan téssa tehtavassa.
Asiakkaat saavat ehkaisevaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, kuntoutusta ja kokonaisvaltaista
hoitoa. Palvelujarjestelma muodostuu vaestdpohjaltaan riittdvan kokoisista palvelujen tuot-
tamisalueista ja riittavan kysynnén alueista, joiden muodostumista ja mitoitusta ohjaavat
tarve ja toisaalta talous. Julkisen palvelujarjestelmén rinnalla toimivat yritykset ja ns. kol-
mas sektori. Palvelujérjestelméd on kattava, hyodyntédd informaatioteknologiaa ja edistaa
kustannustehokkuutta sekd vaikuttavuutta kaikilla tasoilla hyddyntamalla kustannustietoja
resurssien johtamisessa. Palvelujarjestelmén tyOpaikat ovat kiinnostavia, ja osaavan tyo-

voiman saatavuus on turvattu.*®

Pohjois-Karjalassa seudullista yhteistyota on tehty pitkaan elinkeinoeldmén kehittdmiseksi.
Yhteisty6ta kuntien vélilla on tehty seka seutukunnittain ettd seutukuntien rajojen yli. Yh-
teistyd on muodostunut luontevien rajojen ja tarkoitusten mukaisesti. Vireilla olevat kunta-
liitosselvitykset vaikuttavat seudulliseen yhteistyohon merkittdvasti. Tuupovaara Runo-
Karjalan seudulta ja Kiihtelysvaara Jyty-alueelta ovat harkitsemassa Joensuuhun liittymista.
Runo-Karjalan seutu muodostuu vain kahdesta kunnasta, ja siksi mahdollisesti jéljelle jaa-
van llomantsin kunnan yhteistyé muiden kuntien kanssa ja osallistuminen seutuyhteisty6hon
on talla hetkelld selkeytymétta. Lisaksi Tohmajarven ja Vartsilan kuntaliitos toteutuu vuo-
den 2005 alusta.

Kuntien kesken tehd&én yhteisty6ta yha enenevissa maarin myaos sosiaalipalvelujen jarjesta-
misessa ja kehittdmisessa. Pohjois-Karjalassa sosiaalipalvelujen kehittdmiseen osallistuvat
paitsi kunnat, myds monet yksityiset sosiaalialan yrittajat sek& kolmannen sektorin jarjesto-
kenttd. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen seudullinen jarjestaminen nédhdaan yhtena
vaihtoehtona my06s Pohjois-Karjalan hyvinvointiohjelman toimeenpanosuunnitelmassa, joka
on hyvéksytty Pohjois-Karjalan maakuntahallituksessa 28.10.2003.

% Pohjois-Karjalan liitto 2002, s. 18.
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2.2 Jyty—seutu

Jyty-seutu muodostuu Joensuun seudun kuudesta kunnasta ja Outokummun seudun kahdesta
kunnasta. Jyty-seudun kunnat ovat Joensuu, Pyhaselkd, Kontiolahti, Liperi, Eno, Kiihtelys-
vaara, Outokumpu ja Polvijarvi. Kiihtelysvaara ja Runo-Karjalan seutukunnasta Tuupovaara
neuvottelevat kuntaliitoksesta Joensuun kanssa. Kuntaliitos on saanut p&édasiassa myonteisen
vastaanoton, ja selvityshenkild on suositellut liitosta. Kuntaliitos on hyvaksytty Joensuun ja
Tuupovaaran valtuustoissa, mutta Kiihtelysvaara jarjestaa liitoksesta vield kansanaanestyk-
sen tammikuussa 2004. Véestoa Jyty-seudulla on 105 717. Ikarakenne seudulla noudattelee

pitkélti koko maan keskiarvoja.

Jyty-seudulla on tehty yhteistyota pitkaan erityisesti elinkeinoeldman kehittdmiseksi. Joen-
suun seudun kehittdmisyhtio Oy (JOSEK Oy) on keskeinen toimija alueen elinkeinoraken-
teen vahvistamisessa ja elinkeinoeldman toimintakyvyn kehittdmisessa. Jyty-seudulla toimi-
vat myos eri hallintokuntien palvelutyéryhmét seka sosiaalijohtajien ja toimialajohtajien
seudulliset tyokokoukset ja kolme seutukehittdjaa (sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja nuo-

risotyon seutukehittajat).

Jyty-seudun uusittu seutusopimus on hyvaksytty syksylld 2003 kuntien valtuustoissa. Seutu-
sopimuksen tarkoituksena on méaérittaa Jyty-seudun kuntien yhteistyon tavoitteet, periaat-
teet, kustannusten jako ja organisaatio. Uudessa seutusopimuksessa olennaisin muutos on
seutuvaltuuston ja sen alaisten toimielimien perustaminen. Yhteistydorganisaatio muodos-
tuu seutuvaltuustosta, seutuhallituksesta, seudullisista palvelutyéryhmistd, seudun kehitta-
mispaallikosta ja muusta tarvittavasta henkildstosta. Seutuvaltuusto on kuntalain 77 §:n mu-
kainen toimielin ja osa Joensuun kaupungin hallinnollista organisaatiota. Seutuvaltuustossa
on 26 paikkaa. Joensuun saa seutuvaltuustosta 10 paikkaa, Liperi ja Kontiolahti 3 ja muut
Jytyn kunnat 2 paikkaa kukin. Seutusopimuksessa ei ole kuitenkaan otettu huomioon mah-
dollista kuntaliitosta Joensuun, Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran kesken, joten paikkajaot

voivat vield muuttua.

19 pohjois-Karjalan liitto 2002, s. 8.
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Seudun erityispalvelujen nykytilanne ja niihin liittyvid hankkeita

L astensuojelu

Kaikilla Jyty-kunnilla on omat lastensuojelun sosiaalitydntekijansa. Jonkin verran sosiaali-
tyontekijan palveluja, mm. tyopari- ja konsultaatiopalveluja, ostetaan Honkalampi-saatiolta.
Kaikki kunnat Joensuuta ja Outokumpua lukuunottamatta hankkivat osan sijaisperheista
Pelastakaa Lapset ry:n kautta. Kunnilla on myds omia perheitd toimeksiantosopimuksilla.
Joensuun kaupungilla on oma sijaisperhetoimisto, joka hankkii sijaisperheita kaupungin
perhehoidon tarpeisiin. Joensuulla on myds oma perhekeskus, joka on tarkoitus laajentaa
hankkeen avulla seudulliseksi lastensuojelun arviointi- ja kehittdmisyksikoksi osana Ita-
Suomen osaamiskeskusta. Lisaksi Joensuulla on kasvatus- ja perheneuvola, jonka palveluja
myydéaéan Kiihtelysvaaralle ja Pyhéseldlle. Outokummun perheneuvola myy palveluja Pol-
vijarvelle, ja Kontiolahden perheneuvola myy Enolle. Liperin perheneuvola palvelee aino-

astaan liperilaisia lapsia ja nuoria.

Lastensuojelun tarkeéna osana Jyty-seudulla on Nuorten Tiimi, joka toimii seutukunnalli-
sesti ja osittain jo maakunnallisesti. Merkille pantavaa on, ettd kihlakunta panostaa osaltaan
voimakkaasti lastensuojeluun ja varhaiseen puuttumiseen. Tama nékyy erityisesti siing, etta

Nuorten Tiimiin ollaan resursoimassa toista poliisinenkil6d vuoden 2004 alusta.

Erityispdivahoidon osalta suurimmalla osalla Jytyn kunnista on oma ryhma péivéakodeissa
erityislapsille. Osa kunnista ostaa palveluja satunnaisesti tai esim. kerran viikossa. Erityis-

paivahoidon palvelujen saatavuudessa on useimmissa kunnissa varsin suuria vajeita.

Paihdepalvelut ovat osa perussosiaalityota, ja liséksi kunnat ostavat erityispalveluja Joen-
suun kaupungin A-klinikalta ja paihdepyséakiltd. Samoin laitoshoidon palveluja ostetaan eri
tuottajilta. Paihdehuollon resurssit ovat niukat ja erityisosaaminen monessa kunnassa puut-

teellista.
Vammaispalvelut on jarjestetty kunnissa padasiassa osana perussosiaalityotd. Joissakin

kunnissa on vammaispalveluihin erikoistuneet sosiaalityontekijat. Ostopalveluja kéytetadn

mm. asumis-, avustaja- ja tulkkipalveluissa. Vammaispalveluissa vaaditaan paljon erityis-
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osaamista, jonka vahvistamiseksi seudullisen yhteistyon ja esimerkiksi konsultaatiotoimin-

nan kehittdminen olisi tarpeen.

Joensuun seudun kuntien lasten ja nuorten erityispalvelujen seutuyhteistyéhanke —
hankkeen yhteyshenkilond toimii seutukehittdjad Katja Isoaho. Hankkeeseen osallistuvat
kaikki Jyty-seudun kunnat, ja Joensuu hallinnoi hanketta. Hankkeen tavoitteena on aikai-
sempiin alueellisiin ja valtakunnallisiin selvityksiin nojautuen laatia Joensuun seudun kah-
deksan kunnan alueelle toimiva seudulliseen yhteistydhon perustuva sosiaalihuollon lasten
ja nuorten palvelujen toiminta ja toteutusmalli. Tarkoituksena on kdynnistda konkreettinen
palvelutoiminta uudella seutuyhteistyén mallilla. Hankkeessa on tydstetty lasten ja nuorten
sosiaalihuollon erityispalvelujen toimintamalleja. Ehdotukset sosiaalipéivystyksesta, lasten-
suojelun sijaishuollosta seka perheneuvonnasta on késitelty Jyty-kuntien peruspalvelutyo-

ryhman kokouksessa marraskuun 2003 lopussa.

Perheneuvonnassa tavoitteena on erityisosaamisen ja —palvelujen turvaaminen seka jousta-
vuus alueen kuntien kesken. Jyty-kuntien perheneuvonnassa konsultointi, koulutus ja ver-
kostomaisen yhteistyon lisédminen kasvatus- ja perheneuvoloiden kesken koetaan tarkedna
ja ndilla alueilla on yhteistd halukkuutta lahted kasvatus- ja perheneuvolatoimintaa kehitta-

maan.

Sosiaalipaivystyksessd nykyinen kaytantd ei vastaa sosiaalipdivystykselle asetettuja vaati-
muksia, koska Joensuun perhekeskuksen péivystys on ainoastaan puhelinpéivystystd. Vaih-
toehtoina sosiaalipdivystyksen jérjestamiseksi on nykyinen kaytantd, paivystysrengas va-
rallaolona, Joensuun seudun oma malli, ostopalvelu Kriisikeskukselta tai maakunnallinen
sosiaalipdivystys. Sosiaalipdivystysta lahdetaan kehittdmaan seudulliseksi/maakunnalliseksi
osana Joensuun seudun lastensuojelun kehittdmisyksikkd —hanketta. Tarkoitus on laajentaa

nykyisté puhelinpéivystysmallia mm. kotikaynneill4 koko Jyty-alueella.

Lastensuojelun sijaishuollossa ongelmana on se, ettd lastensuojelun tarpeet lisdantyvat ja
vaikeutuvat samalla kun nykyinen kaytant0 koetaan liian hajanaiseksi. Kaikki Jyty-kunnat
kokevat tarvitsevansa yhteistyota lastensuojelun sijaishuoltoon liittyvissa asioissa — sijais- ja
tukiperheiden oikea-aikaisessa saatavuudessa ja valmentamisessa seka vapaiden sijoitus-

paikkojen tuntemuksessa. Perheiden tyonohjauksessa, jatkokoulutuksessa ja muissa tukitoi-
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missa on puutteita ja korvauskaytantod pidetddn kirjavana. Sijoitustyoskentelyyn ja perhe-
hoitajien saamaan tukeen toivottiin enemmaén laatua. Lisdksi tarvetta on hoitopaikkarekiste-
rille tai tietopankille, johon on keskitetysti ja ajantasaisesti koottu tiedot sijaishuollon pal-
velutarjonnasta ja vapaista paikoista. Myds lastensuojelun sijaishuoltoa tullaan kehittdmaan
seudulliseksi tai maakunnalliseksi osana Joensuun seudun lastensuojelun kehittdmisyksikko
-hanketta. Yhteistyomahdollisuuksia Pelastakaa Lapset ry:n kanssa selvitetdan.

Sosiaalityon kehittamishankkeen vetdjana toimii Marjut Arola ja hankkeessa ovat mukana
Joensuu, Lieksa, llomantsi, Kitee, Kontiolahti, Pyhaselkd, Eno ja Kiihtelysvaara. Jyty-seu-
dun kunnissa hankkeeseen osallistuu viisi kuntaa ja muista seutukunnista kolme kuntaa.
Hanketta hallinnoi Joensuu. Kuntien liséksi hankkeeseen osallistuvat mm. Pielisen Karjalan
KELA, STKL ja ISOn Pohjois-Karjalan yksikkd. Hankkeen tavoitteena on kehittda sosiaa-
lity6td ja turvata perussosiaalityon toimintaedellytyksid Pohjois-Karjalassa samanaikaisesti
ja rinnakkain kansallisen sosiaalialan kehittdmisohjelman kanssa. Hankkeessa on kolme
kehittdmisulottuvuutta 1) sosiaalitoimistojen ydin / perussosiaalitydn kehittdminen, 2) sosi-
aalitydon kumppanuusverkoston luominen ja 3) sosiaalialan erityisosaamisen ja téhan liitty-

vien seudullisten yhteistyokaytantdjen kehittaminen.

Erityinen osaks arkea —hankkeen hallinnoija on Kontiolahden kunta. Hankkeeseen osal-
listuvat Outokumpu, Polvijarvi ja Pyhaselkd, joensuun yliopiston tdydennyskoulutuskeskus
ja 1SOn Pohjois-Karjalan yksikkd. Hankkeella pyritdadn vahvistamaan erityispaivahoidon
osaamista tukemalla kuntien siséistd ja kuntien vélistd moniammatillista yhteistyota seka
uusien osaamis- ja tukiverkostojen syntymistd. Hankkeessa vahvistetaan perheiden osal-
lisuutta ja ennaltaehkdisevaa kuntoutustoimintaa, yhtendistetaan erityisté tukea ja hoitoa tar-
vitseviin lapsiin liittyvaa terminologiaa ja kehitetdan tyémenetelmiéd. Kehittamistyéhon liit-

tyy yhteistyotd, verkostoitumista ja osaamista vahvistavaa koulutusta.

Jyty-seudulla on menossa myos kaksi sosiaalihuoltoon vaikuttavaa hanketta, vaikka ne eivat
olekaan varsinaisesti sosiaalihuollon hankkeita. Toinen on Joensuun seutukunnallinen nuo-
risotyon aktivointihanke, jonka yhteyshenkilon& toimii nuorisotyon seutukehittdjd Maikki
Rouvinen. Hankkeen tavoitteina on luoda toimintatapoja ja malleja, joilla voidaan turvata
nuorille laadukkaat nuorisotyon palvelut seutukunnassa ja parantaa nuorten elinoloja. Ta-

voitteet ovat:
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Nuorisopolitiikan toteuttaminen ja palvelujen tarjoaminen seutukunnassa kunnalliset

ja hallinnolliset rajat ylittaen.

2. Kunnallisten nuorisotyon peruspalvelujen turvaaminen ja nuorten elinolojen
kehittdminen.

3. Eri toimijoiden valisen yhteistyon kehittdminen.

4. Nuorten elinympériston kehittdminen yhdessa nuorten kanssa.

5. Nuorisotydn profiilin kohottaminen.

Joensuun seudun kuntien perusterveydenhuollon seutuhankkeessa seutukehittdja Oiva
Oksman on vuoden 2003 aikana selvittanyt Jyty-alueen kahdeksan kunnan perusterveyden-
huollon toimintatapoja ja yhteistoimintakaytantdja. Keskeiset yhteistyotarpeet liittyvét tay-
dennyskoulutuksen jarjestdmiseen, tietotekniikan, tuotteistamisen ja laadunvarmistuksen

kehittdmiseen.

Tulevaisuuden haasteita Jyty-seudulla

Jyty-seudun haasteena voidaan pit&4 erilaisten rakenteiden yhteensovittamista. Jyty-seudun
kunnat ovat ik&rakenteeltaan kovin erilaisia. Joissakin kunnissa véesto ikadntyy hyvinkin
voimakkaasti ja jotkin kunnat ovat selvésti lapsivaltaisia. Téllainen ikdrakenne asettaa sosi-
aalipalvelujen jarjestamiselle erilaisia tavoitteita. Osa kunnista tarvitsee lasten ja nuorten
palveluja kasvavassa maarin. Joissakin kunnissa taas tulee tdrkedmmaksi keskittyd vanhus-

palvelujen turvaamiseen.

Erityisia haasteita asettuu Joensuulle alueen veturikuntana ja kasvukeskuksena. On myds
huomattava ja tunnistettava se, ettd palvelujen seudullinen jarjestaminen heréttdd myds
vastustusta. Huolta kannetaan palvelujen saatavuudesta ja kuntalaisten tasavertaisuuden
toteutumisesta. Yhtend haasteena voidaan pitad kuntien yhteistyon kehittdmista. Lahipalve-
lun ja seudullisen palvelun tydnjako ja yhteensovittaminen voi olla vaativaa, kun kunnat

jarjestavat lahipalvelunsa kukin omalla tavallaan ja tasollaan.
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Jyty-seudulla vaestorakenteesta johtuen myds nuorisotyéhon panostaminen on tarke&d. Nuo-
risotyon ja sosiaalityon rajapinnat ovatkin yksi tulevaisuuden haasteista Jyty-seudulla. N&it&
rajapintoja 10ytyy Nuorten Tiimistd, erityisnuorisotyOstd, tyOpajatoiminnasta ja nuorisotie-

dotuksesta.

Haasteena tulevat olemaan my6s mahdolliset kuntaliitokset. Joensuun, Tuupovaaran ja
Kiihtelysvaaran yhdistyminen muokkaa sosiaalipalvelujen jérjestamista erityisesti vaara-

kunnissa. My6s muita kuntaliitoksia voi olla odotettavissa.

Jyty-seudulla l&hitulevaisuuden toimenpiteind tulee olemaan seutukehittdjien (sosiaali-
huolto, erityisesti lasten ja nuorten palvelut, perusterveydenhuolto ja nuorisotyd) tyon vie-
minen kaytantoon. Konkreettisena toimenpiteena tulee olemaan Joensuun kaupungin perhe-

keskuksen laajentaminen seudulliseksi lastensuojelun osaamiskeskukseksi.

2.3 Keski-Karjalan seutu

Keski-Karjalan seutukuntaan kuuluu viisi kuntaa, Kitee, Raakkyla, Kesélahti, Tohmajarvi ja
Vartsila. Vuoden 2005 alusta seutukuntaan kuuluu nelja kuntaa, kun Tohmajérvi ja Vértsila

yhdistyvat. Vaestod Keski-Karjalassa on 21 668.

Keski-Karjala on kuulunut Aksestra —hankkeeseen ja sen tiimoilta Keski-Karjalassa on edis-
tytty hyvin kuntien vélisessa yhteistydssa. Pa&paino on ollut peruspalvelujen seudullisessa
kehittdmisessé tavoitteena kuntien valiset sopimukset. Mydhemmassé vaiheessa on keski-
tytty erityisosaamista vaativiin palveluihin. Keski-Karjalan seudullisena kehittdmisraken-
teena on s&&nndlliset seudulliset sosiaalijohtajien tyokokoukset. Seutukehittdjana toimii llpo
Jorasmaa. Useita yhteisid hankkeita on k&ynnissd, ja osa on tuottanut jo konkreettisia toi-

mintamalleja.
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Seudun erityispalvelujen nykytilanne ja niihin liittyvid hankkeita

Lastensuojelu on kaikissa Keski-Karjalan kunnissa osa sosiaalitoimiston sosiaality6ta ja
perusty6td. Lastensuojelun erityisosaaminen on ollut tarkoitus jatkossa kytkea kaynnisty-

vaan seudulliseen lasten ja nuorten hyvinvointikeskukseen.

Lasten ja nuorten hyvinvointikeskuksen (Hytkes) on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.8.2004.
Aiesopimukset keskuksen perustamisesta on hyvéksytty kunnanhallituksissa. Aiesopimuk-
sella sitoudutaan mm. toimintalinjoihin ja palvelujen sisaltéon, organisoitumiseen ja kustan-
nusten perusteisiin. Hyvinvointikeskuksen palveluita tulevat olemaan kasvatus- ja perhe-
neuvonta, psykologi- ja terapiapalvelut, pdaihdehuollon palvelut, mielenterveyspalvelut, op-
pilashuolto, erityispdivahoidon palvelut ja tukinhenkil6toiminnan koordinointi seka hanke-
ja kehittdmistoiminta. Palvelut on tarkoitettu lapsille, nuorille ja lapsiperheille. Henkil6-
kunta koostuu kolmesta psykologista, puheterapeutista, toimintaterapeutista, sosiaalityonte-
Kijéstéd ja toimistosihteeristd sekd osa palveluista jarjestetdan verkostomaisella yhteistyolla.
Hyvinvointikeskuksen johtavina periaatteina ovat asiakaslahtdisyys, moniammatillisuus ja

seudullisuus.

Erityispdivahoidon kehittdminen Keski-Karjalassa on talla hetkella seudullista hankety6ta,
jota Kitee hallinnoi. Hankkeessa kehitetddn kunkin kunnan erityispaivahoitoa. Hankkeen
erityislastentarhaopettaja ja jatkossa tyOparina toimiva sosionomi (AMK) antavat konsul-
toitavaa tukea ym. ja hankkeessa kehitetddn varhaista puuttumista, kuntoutussuunnitelmien
ja kuntouttavan arjen sisaltda sekd toiminnan arviointia. Hankkeessa mallinnetaan erityis-
paivahoidon liittyminen lasten ja nuorten hyvinvointikeskukseen. Kunkin kunnan paivahoi-
dossa on kehittamistyéryhma ja hankkeen yhteyshenkild. Hanke alkoi 13.10.2003 ja paattyy
31.5.2005.

Paihdehuollon palvelut tuottaa Kiteen kaupunki. Kiteelld on pdihdehuollon palvelukeskus,
jolta muut kunnat ovat ostaneet pédihdesairaanhoitajan ja sosiaaliterapeutin palveluja. Lisaksi
Kiteelld toimii Koivurinteen huolto- ja hoitokoti, jota ollaan muuttamassa kuntouttavasta
yksikosta enemmaéankin asumispalveluita tuottavaksi yksikoksi. Kuntouttava hoito ostetaan
muilta palvelun tuottajilta, ja katkaisuhoito jérjestetddn terveyskeskuksissa. Tavoitteena on

paihdehuollon palvelujen seudullistaminen ja paihdehuollon maakunnallinen tarkastelu.
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Keski-Karjalassa on k&ynnissa Ankkuri —hanke, joka on Mannerheimin Lastensuojeluliiton
hallinnoima ehk&isevan paihdetyon hanke. Hankkeessa ovat Keski-Karjalan kunnat Toh-
majarved lukuun ottamatta. Hankkeessa on kehitetty mm. ehkéisevan pdihde- ja huumetyon
keinoja, tukihenkildékoulutusta ja tukisuhteiden luomista, tydnohjausta seké paihde- ja vaki-

valtaa kokeneiden lasten vertaisryhméatoimintaa.

Keski-Karjalassa on kdynnissd myés PALKO — seutukunnallinen huumehanke. Hank-
keen tavoitteena on jarjestdd huumehoito palveluohjauksen avulla Keski-Karjalan kunnissa.

Hanke paattyy vuonna 2005.

Vammaispalvelut on jarjestetty kaikissa kunnissa omana tyond, mutta seudullistaminen on
ollut keskusteluissa. Keski-Karjalassa sosiaali- ja terveystoimi kéynnisti syksylla 2003 seu-
dullisen kartoituksen, jonka tarkoituksena on selvittdd seudullista yhteisty6ta perustervey-

denhuollon ja sosiaalitoimen valilla.

Tulevaisuuden haasteita K eski-K arjalassa

Keski-Karjalassa tarke&né tavoitteena on saada kdyntiin seudullinen lasten ja nuorten hy-
vinvointikeskuksen toiminta. K&ynnistamiseen ja toiminnan siséllolliseen kehittdmiseen
haetaan seutukehittdjaa ja kehittdmishankerahoitusta. Muita l&hitulevaisuuden on tavoitteita
on pdihde- ja vammaispalvelujen kehittdminen seudullisesti. Paihdepalvelujen osalta on
tarkoituksena saada seudullinen paihdehuollon keskus, jonka yllapitdmisessa kaikki kunnat
olisivat mukana. My6s seudullisen perusterveydenhuollon kehittdmismahdollisuudet selvi-

tetddn mahdollisena omana hankkeena.
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2.4 Pielisen Karjalan seutu

Pielisen Karjalan seutukuntaan kuuluu nelja kuntaa, Nurmes, Lieksa, Valtimo ja Juuka. Va-
estoad Pielisen Karjalassa on 33 336. Pielisen Karjalassa véesto vahenee todellisuudessa no-
peammin kuin tilastokeskuksen vaestéennusteet kuvaavat. Vaesto ikaantyy, ja nuoret muut-
tavat pois tyon tai opiskelujen perdssa. Tama asettaa Pielisen Karjalan sosiaalipalvelujen

kehittdmiselle aivan erityisid haasteita.

Pielisen Karjalassa kunnat tekevat yhteisty6té erityisesti moninaisten hankkeiden muodossa,
joita esitelldan jaljempand. Kehittdmisrakenteina voidaan mainita sek& sosiaalijohtajien etta
lastensuojelun tyontekijoiden saannolliset yhteistydkokoukset. Myos Pielisen Karjalan kun-

tien johtoryhmat kokoontuvat saannéllisesti.

Pielisen Karjalassa erityisen haasteen seudulliselle yhteisty6lle ja palvelujen saatavuudelle
ja saavutettavuudelle asettavat pitkéat etéisyydet. Esimerkiksi Juuan ja Lieksan valinen etdi-
syys on 100 km, Lieksa-Nurmes 55 km ja Juuka-Valtimo 75 km. Pitkien vélimatkojen
aiheuttamat ongelmat tiedostetaan, ja ne pyritdan ottamaan huomioon. Onkin tarkeda pohtia
enemman lahipalvelujen ja seudullisten palvelujen suhdetta seka sitd4, miten teknologiaa

voitaisiin kéyttaa hyvaksi.

Seudun erityispalvelujen nykytilanne ja niihin liittyvid hankkeita

Pielisen Karjalassa lastensuojelu on péaasiassa osa perussosiaality6ta. Lieksassa on perhe-
Klinikka ja "jalkautettu” perhetukikeskus. Valtimolla kasvatus- ja perheneuvolapalvelut os-
tetaan. Sijaishuollon palveluita ostetaan eri palveluntuottajilta ja Nurmeksessa kdytetddn
toimeksiantosopimuksia. Seudullista yhteisty6td on ollut projekteissa, erityisesti lasten ja
nuorten mielenterveystyoté kehittdvassa projektissa. Tata ylikunnallista yhteisty6ta pyritaan
kehittdmaan. Lastensuojeluun liittyvét palvelut toimivat kohtuullisen hyvin, mutta silti kai-

vataan seutukunnallista kehittdmista ja erityisesti tarvittaisiin seudullinen perhehoitokoti.
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Erityispdivahoitoon ollaan padosin tyytyvaisié, ja erityispdivéhoito on jarjestetty osana
paivakotitoimintaa. Pielisen Karjalan alueella on erityispaivédhoidossa osaamista, mutta

seutukunnallista kehittamisté kaivataan toiminnan tehostamiseksi.

Paihdehuollon palvelut ovat osa perussosiaality6td, mutta ulkopuolisia palveluntuottajia
kaytetddn mm. laitossijoituksissa. Lieksassa toimii paihdepysékki, ja huumekatkaisussa py-
ritdén seutukunnallisesti kehittdm&an Nurmekseen katkaisuyksikkod. Paihdehuollon palvelut

toimivat tyydyttavasti, mutta seutukunnallista kehittdmista viela kaivataan.

Vammaispalvelut ovat osa kuntien perussosiaality6td. Ostopalveluja kaytetadn kuljetus- ja
asumispalveluissa. Juuassa on oma suojatyokeskus, autetun asumisen yksikkd, kuntou-
tusohjaaja ja tukiasuntoverkosto. Vammaispalvelujen seutukunnallisuus on tavoitteena,

koska nykyiset resurssit eivat takaa riittavaa erityisosaamista.

Pielisen Karjalan alueella on kéynnissé useita sosiaalihuollon erityispalveluihin liittyvia
hankkeita. Lasten ja nuorten mielenterveystyon kehittamisprojektissa Pielisen Karjalan
kaikki neljd kuntaa ovat mukana, ja Nurmes toimii hallinnoijana. Projektin tavoitteena on
ollut kehittda ja lisaté lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja Pielisen Karjalan kunnissa.
Projektilla on vastattu akuuttiin lasten ja nuorten psykiatrian tarpeeseen. Projektin avulla on
vahvistettu kuntien perustyota sosiaali-, terveys- ja koulutoimessa. Projektin tuotoksena on
mm. jo toimiva kuntien lastensuojeluty6té tekevien sosiaalityontekijéiden yhteistydrakenne.
Projektin avulla on pystytty myds lisédméén ennaltaehkéisevédn mielenterveystyon resurs-
seja ja vahvistettu mielenterveysasioista tiedottamista. Projektin luoma videoneuvotteluym-
péristd tukee yhteistyota omalta osaltaan. Projektin aikana on tehty peruskartoitus alueen
lasten ja nuorten palveluista. Projekti on jarjestanyt henkilostokoulutusta, lisdnnyt lasten-
psykiatrista konsultaatiota, tutkinut ja toteuttanut nykyteknologian hyddyntamisté lasten ja
nuorten palveluissa. Projektin avulla on I6ytynyt uusia tydbmuotoja ja toimintatapoja. Hanke
alkoi 2000 ja paattyy 2004.

Lienu —projektin tavoitteena on mahdollistaa Sosiaali- ja terveysministerion, Stakesin ja
Suomen Kuntaliiton antaman Ik&ihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laatusuosituksen
muuntumista kéytdannon toiminnaksi ja konkreettisiksi muutoksiksi vanhusten palveluissa.

Hankkeessa on keskeista kuntien vélisen yhteistydon hyddyntdminen ja lisaédminen. Keskei-
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sid tuloksia hankkeessa tulee olemaan vanhushuollon laatujarjestelmé, kuntien ja yksityisten
hoivapalvelutuottajien yhteistyon lisédminen ja kehittdminen sek& henkildston seutukunnal-

lisen yhteiskéyton hyddyntaminen. Hanke alkoi 2003 ja paattyy vuoden 2004 loppuun.

Ennaltaehkaisevaa paihdetydhanketta hallinnoi Loma Nurmes Oy ja kaikki kunnat ovat
mukana. Hanke kohdentuu ensisijaisesti nuoria (14-24 -vuotiaat) koskevaan ennaltaehkai-
sevaan paihdetyohon. Hankkeen tavoitteena on kdynnistaa paihdepysékin toiminta Nurmek-
sessa ja tukihenkildtoiminta kaikissa mukana olevissa Pielisen Karjalan kunnissa. Myds
katutyomallia kehitetddn. Toissijaisena tavoitteena on lasten ja nuorten kanssa toimivien
kuntien tyontekijoiden osaamisen vahvistaminen erilaisten koulutusten avulla. Hanke on

aloittanut 2003 ja hanke pééattyy vuoden 2005 loppuun.

Muita hankkeita ovat huumehanke, dementiakoulutushanke, hyvinvointipalvelujen ke-
hittamishanke ja vaihtovalmennushanke. Huumehankkeessa on mukana ovat Pielisen
Karjalan kunnat, Nuorten Palvelu ry., Loimupelto Oy ja poliisi. Hallinnoijana toimii Nur-
mes ja hankkeen kesto on 2003-2005. Hanke on yhteistydprojekti, joka pyrkii lisédmaan ja
tehostamaan katkaisu- ja avohoitopalveluja alueen nuorille huumeiden kayttdjille.
Dementiakoulutushanketta hallinnoi Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu ja kaikki kunnat
ovat mukana. Hanke on kaynnistynyt syksylla 2003. Hyvinvointipalvelujen kehittdmishan-
ketta hallinnoi Lieksan Teollisuuskylda. Kunnista mukana on Lieksa ja Nurmes. Vaihtoval-

mennushanketta hallinnoi Lieksan Aikuisopisto. Hankkeen kesto on 2004-2005.

Suunnitteilla olevia hankkeita ovat:
e Syrjdytymisuhan alaisten lapsiperheiden alueellinen ryhmatoiminta (kaikki kunnat)
e Kuve - lasten ja nuorten kuntouttavat verkostot (kaikki kunnat)

e Kasvatus- ja perheneuvolatyon kehittdminen Lieksan ja Nurmeksen yhteistyona
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Tulevaisuuden haasteita Pielisen Karjalassa

Pielisen Karjalan alueella véestdrakenne on erittdin haasteellinen sosiaalipalvelujen nako-
kulmasta. Yksittaisen kunnan on vaikea turvata laadukkaita palveluja kuntalaisille, ja erityi-
sen ongelmalliseksi muodostuu pienten asiakasryhmien tarvitsemien erityispalvelujen tur-
vaaminen. Vanhusten maarén lisaantyminen ja toisaalta syntyvyyden ennakoimattomuus
vuosittain edellyttdd aivan uudenlaisia ajattelutapoja palvelujen jarjestamiselle. Palvelujen
saatavuus ja laatu edellyttdvat myds ammattitaitoista ja koulutettua henkildstéd, ja samaan

aikaan pula sosiaali- ja terveysalan ammattiosaajista karjistyy.

Keskeisimmat yhteiset kehittdmishaasteet Pielisen Karjalassa kytkeytyvat sosiaalipalvelujen
kayttajarakenteeseen. Dementiahoidon ja -palvelujen kehittdminen ja kotona selviytymisen
tukeminen edellyttdvat uusia innovatiivisia ratkaisuja, joissa tarvitaan useiden eri tahojen
yhteistyotd. Myds vammaispalvelujen ja lastensuojelun kehittdminen edellyttavat erityis-

osaamisen yhteistd vahvistamista ja monitoimijaista kehittdmista.

Pielisen Karjala suunnittelee seutusuunnittelija-hanketta, jonka tavoitteina on:

| Sosiaalipalvelujen tulevaisuuden turvaaminen Pielisen Karjalassa

Tama voidaan jakaa seuraaviin alatavoitteisiin:

a) Sosiaalipalvelujen saatavuuden turvaaminen ja laadun kehittdminen pitkalla tdhtaimella.
b) Sosiaalipalvelujen vaihtoehtoisten jarjestamistapojen selvittdminen/arvioiminen

¢) Henkildston saatavuuden ja osaamisen turvaaminen.

d) Teknologian k&yttémahdollisuuksien selvittdminen sosiaalipalveluissa.

I Pielisen Karjalan seutusuunnittelija osana maakunnallisen kehittamisfoorumin luomista.

Pielisen Karjalan seutusuunnittelija loisi yhteistyossa kuntien kanssa sosiaalipalvelujen ke-
hittdmiseen uudenlaista jatkuvuutta, jantevyyttd, vaikuttavuutta ja pitkékestoisuutta. Seutu-
kunnan sosiaalipalvelujen kokonaistilanteen hahmottamiset tulee olemaan hyotya jo suun-
niteltaessa lahitulevaisuuden sosiaalipalvelujen jarjestamistapoja. Seutusuunnittelijan tehta-

vat olisivat moninaiset.
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2.5 Runo-Karjalan seutu

Runo-Karjalan (llomantsin) seutukuntaan kuuluu kaksi kuntaa, Tuupovaara ja llomantsi.
Véestdd Runo-Karjalan seutukunnassa on 8981. Tuupovaara, Kiihtelysvaara ja Joensuu
neuvottelevat kuntaliitoksesta. llomantsin osalta yhteistyokuviot ovat selvityksen alla laa-
jemminkin, ja seudullisuutta pohditaan kunnan kannalta kokonaisuutena. Tallaisessa mur-

rosvaiheessa seudullinen yhteistyd on vaikeaa.

Runo-Karjalan seutukunta oli mukana Aksestra-hankkeessa, jonka paapaino oli peruspal-
velujen seudullisessa kehittdmisessa ja turvaamisessa. Seutukunnalla on perustettu sosiaali-

ja terveyspalveluty6ryhma.

Seudun erityispalvelujen nykytilanne

Lastensuojelu on osa perussosiaality6ta. Sijaishuollon palvelut ostetaan yksityisiltd. Yh-
teistyota tarvittaisiin sosiaalipaivystyksessd, ja erityisesti olisi tarvetta seudulliselle sijais-

huoltoyksikdlle.

Ilomantsissa on paljon erityispéivahoitoa tarvitsevia lapsia, eikd kunnassa ole erityislas-
tentarhaopettajaa. Koulun erityisopettaja konsultoi tarvittaessa ja jonkin verran on ostettu
konsultaatiota. Myodskaan Tuupovaarassa ei ole erityislastentarhaopettajaa, joten Ilomantsi
tarvitsisi kuntaliitoshankkeen huomioon ottaen oman tai seutukunnallisen erityislastentarha-

opettajan.

Runo-Karjalassa péihdepalvelut ostetaan padasiassa yksityisiltd, ja katkaisuhoito jarjeste-
taan terveyskeskuksessa. llomantsilla on omia palveluasuntoja, mutta niissé ei ole tukipal-
veluja. Huumehoidon osaaminen on heikohkoa. Pdihdehuoltoon kaivattaisiin selkeasti seu-

tukunnallista yhteistyotéa.
Ilomantsissa vammaispalvelut toimivat hyvin, koska llomantsilla on vammaispalveluihin

perehtynyt tyontekija. Vammaispalveluihin liittyvat asumispalvelut ostetaan, samoin kehi-

tysvammaisille tarkoitetut paiva- ja tydtoimintapalvelut.
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Seutuyhteistyon linjaukset selvidvat tarkemmin vasta sen jalkeen, kuntaliitoskuviot ovat
ratkenneet.

2.6 Muiden sosiaalialan toimijoiden erityispalveluihin liittyvid hankkeita

Sosiaalihuollon alan toimijoita ovat kuntien lisaksi myds eri jarjestét, kuntayhtymat ja yk-
sityiset palvelun tuottajat. Nailla on kaynnissa erilaisia hankkeita, joissa on mukana myds

kuntia.

Pohjois-Karjalassa on kdynnissa Vammaisalan kehittamisverkosto |t&-Suomessa —hanke.
Verkostoon osallistuu Honkalammen kuntayhtymén, Honkalampi-saation, Kehitysvam-
maisten tukiliiton, Joensuun yliopiston, Itd-Suomen lddninhallituksen ja Pohjois-Karjalan
liitton edustajia. Hanke jatkaa vuodesta 2001 Honkalammen kuntayhtyman rahoituksella
tehtyd verkostotyoté ja yhteistyorakenteen tukemista osana ISOn vammaisalan kehittdmis-
tyotd. Kehittdmisverkosto on tukenut vammaisalan kehittdmishankkeiden suunnitteluty6ta
etenkin seudullisen, alueellisen ja ylimaakunnallisen yhteistyon nakdkulmasta. Kehittdmis-
verkosto on koonnut toimijoita yhdesséd téarkeiksi nahtyjen kehittdmistehtavien aarelle.
Hankkeen kesto on 2003-2004.

I TSE —hankkeen hallinnoija on Honkalampi-saatio. Hankkeen tavoitteena on liséata ja hyo-
dyntdd kuvapuhelimen tarjoamia mahdollisuuksia sosiaali- ja terveydenhuollon tuottami-
sessa ja tarjonnassa haja-asutusalueella vanhusten ja vammaisten sekd my6s muuta kuin
suomea puhekielendan kayttavien henkildiden asioinneissa. Hankkeen kesto on 2001-2003
ja tavoitteina on:

- Tukea haja-asutusalueella sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen avulla vanhusten
ja vammaisten itsendista suoriutumista.

- Mahdollistaa kuurojen sekd puhevammaisten keskindistd kommunikaatiota ja
sosiaalisen verkoston yll&pitoa silloin, kun valimatkat muodostuisivat esteeksi kon-
taktien luomisessa ja yllapidossa.

- Tiedottaa, kouluttaa ja ohjata sosiaali- sek& terveydenhuollon henkil6kuntaa, kaytta-

jid ja kéayttdjien lahiverkostoa kuvapuhelimen kaytdssa.

26



Laadukkaan kotihoidon —hankkeen hallinnoija on Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu.
Yhteisty6tahoina on Joensuu, Liperi, Pyhdselkd, Tohmajérvi ja Pohjois-Karjalan sairaan-
hoitopiiri seka eri jarjestoja ja yrityksia. Projektin tarkoituksena on kehittdd nykyista koti-
hoitoa ja luoda uudenlainen ymparivuorokautisen vaativan kotihoidon toimintamalli pilotti-
kuntiin kehittdmalla mm. kotisaattohoitoa, kotiutuskdyténteiden toimivuutta ja laatua seka
toimintakykyéa edistdvaa kuntouttavaa kotihoitoa yhteistydssd erikoissairaanhoidon ja pe-
rusterveydenhuollon kanssa. Projektin tarkoituksena on myds vahvistaa kotihoidon osaa-
mispadomaa lisdkouluttamalla hoitohenkildstda alan asiantuntijoiksi, edistdd tyollistymis-
mahdollisuuksia alan ammattilaisille ja yrittajille. Hy0dynt&a uutta viestinta- ja hoitotekno-
logiaa kotihoidon kehittdmisessa sek& kohdentaa jarkevasti sosiaali- ja terveydenhuoltoon
suunnattavia varoja innovatiivisessa yhteistydssa koulutuksen ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluorganisaatioiden kanssa. Tavoitteena on tuottaa turvallista ymparivuorokautista
kotihoitoa vaikeasti sairaille potilaille, niin ettd he voivat halutessaan valita kotihoidon
vaihtoehtona laitoshoidolle. Hankkeen kesto on 2002-2004.

Honkalammen kuntayhtymd, Lieksan kaupunki, Liperin kunta, Honkalampi-saatio, Kehi-
tysvammaisten tukiliiton Pohjois-Karjalan yksikkd ovat suunnitelleet vammaisten lasten
lastensuojelun (VALMA) kehittdmishankkeen, jossa etsitddn keinoja ja tyOvélineitd
vammaisten lapsen lastensuojelutarpeen tunnistamiseksi ja moniammatillisen yhteistyon
toimintamallin 16ytdmiseksi vammaisen lapsen lastensuojelun toteuttamiseksi oikea-aikai-
sesti huomioiden lapsen iké ja kehitystaso. Prosessin aikana kehitetddn toimintamalli, yh-
teistyotd opetellaan koulutuksen kautta ja suunnitellaan yhdessa toimijoiden kanssa arvioin-
tilomake, jonka avulla vammaisen lapsen lastensuojelun tarve pystytd&n erottamaan vam-
maan liittyvistd ongelmista ja siten lasta pystytddn tukemaan kaikin kaytettavissé olevin

toimenpitein.
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3TULEVAISUUDEN NAKYMAT JA JOHTOPAATOKSET

Sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi on annettu valtioneuvoston periaatepaatos
(2.10.2003), joka toimeenpannaan Sosiaalialan kehittdmishankkeena (SOKE) vuosina
2003-2007. Tavoitteena on palvelujen saamisen ja laadun turvaaminen, palvelurakenteen ja
toimintojen uudistaminen seka henkildston osaamisen ja tydolojen kehittdminen. Tarkoituk-
sena on my0s varmistaa sosiaalialan pitkén aikavélin kehittdminen ja ennakoida muuttuvan
toimintaympariston asettamia lisdéntyvia vaatimuksia sosiaalisten ongelmien ehkaisemi-

seksi ja niiden ratkaisemiseksi.**

Sosiaalialan tulevaisuuden turvaamisesta annettu valtioneuvoston péatos toteutetaan neljana
hankekokonaisuutena, jotka muodostuvat erillisistd hankkeista. Sosiaalialan uudistamisen
tavoite, periaatteet ja periaatteita toteuttavat hankkeet ja hankekokonaisuudet esitetdan sosi-

aalialan kehittamishankkeen toimeenpanosuunnitelmassa.*?

Palvelurakenteen ja toimintojen kehittdamisen (hankekokonaisuus 2) osalta tarkoituksena on
turvata palvelut lisdédmalla seudullista yhteistyota. Kuntien véliselld ja seudullisella yhteis-
tyolla turvataan kansalaisten yhdenvertaiset oikeudet ja mahdollisuudet korkeatasoisiin sosi-
aalihuollon perus- ja erityispalveluihin. Palvelurakenteen tulee perustua alueellisiin jousta-

viin ratkaisuihin.'®

Sosiaalialan kehittamisen haasteita ja uusia yhteistyorakenteita

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen ja tasapainoi-
nen kehittdminen on Pohjois-Karjalan kuntien keskeinen haaste tulevaisuudessa. Suurin osa
Pohjois-Karjalan kunnista on taloudellisissa vaikeuksissa, taloutta tasapainotetaan ja palve-
lujen kehittdmiseen on niukasti resursseja. Pohjois-Karjalassa on pulaa mm. pétevista sosi-
aalityontekijoistd. Sosiaalialan osaamisen vahvistamiseksi ja perus- ja erityispalvelujen

saatavuuden ja laadun turvaamiseksi tarvitaan kuntien keskinéista yhteistyota.

1 STM, monisteita 2003:20.
12, 3TM, monisteita 2003:20.
13 STM, monisteita 2003:20.
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Yhtend ongelmana voidaan nahda erityisesti niiden pienten kuntien asema, joiden seudulli-
nen yhteisty® on vaikeaa vélimatkojen ja taloudellisen tilanteen takia. Pohjois-Karjalassa
puhuttaa paljon llomantsin kunnan asema. llomantsi ja Tuupovaaran kunta ovat muodosta-
neet Runo-Karjalan seudun, mutta nyt llomantsi on vaarassa jaada yksin” Joensuu-Kiihte-
lysvaara-Tuupovaara kuntaliitoshankkeen myo6ta. llomantsista on pitkat etaisyydet I[&himpiin
kaupunkeihin Lieksaan ja Joensuuhun. Miten yleisesti ottaen téllaiset ”seuduttomat™ kunnat
tulevat selviytymaan palvelujen jarjestamisestd? Miten nédiden kuntien osallistumismahdolli-
suudet hankkeisiin ja kehittdmiseen turvataan? VEP:n lahtékohtana on ollut tukea erityisesti

pienid kuntia, ja tdma tehtdvé on nyt siirtymdssé sosiaalialan osaamiskeskuksille.

Hankevetoiseen kehittdmiseen liittyy myo6s suuria haasteita. Sosiaali- ja terveydenhuollon
vahvistaminen ja kehittdminen tulee yha enemmaén olemaan erillisten hankerahoitusten va-
rassa. Hankkeet ovat usein lyhytkestoisia eik& hankkeissa saavutettu kehittdmisty6 ja osaa-
minen helposti siirry osaksi perusty6td. Heikon jatkuvuuden ja kumuloitumisen lisaksi
hankkeet ovat usein paallekkaisia, ja resursseja hukkaantuu. Kehittdmistyd on usein sattu-
manvaraista ja puuskittaista vailla pitkdjanteista tavoitetta. Usein kehittdmishankkeet eivét

tue sosiaalisesti kestavaa kehitysta.

Sosiaalialan kehittdmisohjelma ja kansallinen terveysprojekti ohjaavat kuntien tulevaa
kehittdmishankerahoitusta. Lisaksi eri sosiaalialan toimijoilla on lukuisia muita rahoitus-
lahteitd, mm. EU-rahoitukset ja Raha-automaattiyhdistys. Erilaisten hankekokonaisuuksien,
erillisten hankkeiden ja lukuisten toimijoiden ja rahoitusten viidakossa on oleellista ja erit-
téin tarkeaa, etta kehittdmiseen I6ydetddn uudet yhteistyon rakenteet ja koordinaation tavat.
Monitoimijaiseksi muuttunut palvelurakenne edellyttdd jarjestdjen ja yksityisen sektorin
mukana oloa seutukehittdmisen kaikissa vaiheissa. Haasteena onkin etsia ja kehittaa raken-
teita, jotka mahdollistavat ja tukevat kansalaisten osallistumista ja osallisuutta syntymassa

oleviin seutukuntarakenteisiin.

Erityisesti pienten kuntien on vaikea osallistua hankeperusteiseen kehittdmiseen. Kunnissa
ei ole tarvittavaa henkiloresurssia hankesuunnitteluun, koordinointiin ja toteutukseen. Usein
saattaa puuttua myos tarvittavaa osaamista, jota hankesuunnittelussa tarvitaan. Uhkakuvana
on sosiaalialan kehittdmisresurssien painottuminen yh& enemman hankerahoituksen varaan,

ja etenkin pienet kunnat jaavat sosiaalialan kehittdmisesta osattomiksi. Taman seurauksena
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kuntien kehitys eriytyy entisestaan, ja kuntalaiset ovat sosiaalihuollon palvelujen saatavuu-

den ja laadun suhteen eriarvoisessa asemassa.

Néité erityiskysymyksia varten on tarvetta seutukehittdjille/-suunnittelijoille, jotka toimi-
vat kunnan sosiaalihuollon kehittdmisen yhteyshenkilona ja koordinoijana ja jotka hallitse-
vat "hankemaailman” ja voivat toimia kuntien sosiaalihuollon kehittdmisen tukena. Pohjois-
Karjalasta Honkalammen kuntayhtyma hakee maakunnallista seutusuunnittelijaa, Pielisen
Karjala omaa yleista seutusuunnittelijaa, Keski-Karjala lasten ja nuorten hyvinvointikeskuk-
sen kdynnistdmista varten seutusuunnittelijaa ja Joensuu hakee kehittdmishankerahoitusta
Joensuun perhekeskuksen seudullista kehittamisyksikk6a varten. Kaikki ndmé hakemukset
ovat tavoitteiltaan ja siséalloiltaan erilaisia ja eri tasoilla. Maakunnallinen seutusuunnittelija
on yleinen kehittja, kun taas Keski-Karjalan seutusuunnittelijan on tarkoitus keskittya yk-

sityiskohtaisiin ja sisallollisiin kysymyksiin.

Pohjois-Karjalaan on tavoitteena luoda kehittdmisfoor umi, johon kuuluvat keskeiset maa-
kunnalliset sosiaalialan toimijat, mm. kuntien, yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien, saa-
tididen, Itd&-Suomen laaninhallituksen, Pohjois-Karjalan liiton, yhdistysten, jarjestdjen ja
koulutusorganisaatioiden edustajat sekd sosiaalialan osaamiskeskus. Muihin sosiaalialan
toimijoihin kuuluu mm. nuorisotydn ja TE-keskuksen edustajat. Kehittdmisfoorumi toimii
uudenlaisena vélittdvana rakenteena tydeldman ja koulutuksen véliseen kiintedmpéén vuo-
ropuheluun ja yhteistydhon. Yhteisella kehittdmisfoorumilla on merkittava tehtdava osaami-
sen kumuloimisessa, hankkeiden vaikuttavuuden lisddmisessa ja hankkeiden kytkemisessa
kokonaisrakenteeseen.
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Sosiaalialan kehittdmishankkeen jalkautuminen alkoi Joensuusta 11.12.2003. SOKE:n toi-
meenpano organisoidaan yhtendiseksi projektiksi. SOKE:a varten on asetettu valtakunnalli-
nen johtoryhmd, joka on yhteinen terveysprojektin kanssa. Alueellinen organisointi tapahtuu
sosiaalialan osaamiskeskusten aluepohjalta, eli alueellisia johtoryhmid tulee olemaan yhdek-
sén. Alueelliset jontoryhmét voivat organisoida jaostoja esimerkiksi maakuntajaon pohjalta.
On esitetty, ettd Pohjois-Karjalassa tulisi olemaan oma jaosto, joka olisi tdydennet-
tynd/muokattuna sama kuin VEP:n alueellinen johtoryhmd. Tarkempi organisoituminen

varmistuu vuoden 2004 alussa.
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Y hteenveto

K eskeisimpié tulevaisuuden haasteita tulevat olemaan:

1. Kuntien yhteistydn kehittdminen. Kunnat ovat rakenteiltaan ja toimintatavoiltaan

erilaisia, joten palvelujen jarjestdminen yhteistyossa vaatii myos naiden rakenteiden
ja toimintatapojen tarkastelua ja yhteensovittamista.

Kuntien mahdollisuudet rahoittaa ja yllapitdd hyvinvointipalveluja. Kuntien
taloudelliset tilanteet eroavat toisistaan. Joensuun seudun kehitys arvioidaan myon-
teiseksi, samalla kun muiden kuntien taloudellinen tilanne heikkenee.

Véeston ikaantymiseen liittyvat haasteet palvelujen jarjestdmisessd. Yha enemman
on otettava huomioon vanhusvaeston asema ja heille tarkoitettujen palvelujen saata-
vuuden turvaaminen.

Pienten asiakasryhmien tarvitsemien erityispalvelujen turvaaminen. Erityisesti
paihde- ja vammaispalvelut kehittdminen on keskeinen haaste tulevaisuudessa.
Ammattitaitoisen ja koulutetun henkildston saatavuuden turvaaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rajapinnat, esimerkiksi paihdetyd, mielenterveystyo,
dementiaty0.

Pienten kuntien osallistumismahdollisuudet kehittdamisty6hon, esimerkkind llomant-

sin kunta.

Pohjois-Karjalassa on noussut selkedésti esiin nelja kehittamistarvetta, joihin kaivataan kaik-

kien kuntien panosta ja osaamista. Maakunnan tasolla konkreettisia toimenpiteitd lahitule-

vaisuudessa tulisi tehda:

maakunnallisen sosiaalipaivystyksen jarjestamiseksi
maakunnallisen paihdeyksikon luomiseksi
vammaispalveluihin liittyvan erityisosaamisen turvaamiseksi

teknologian kayttomahdollisuuksien selvittdmiseksi sosiaalipalveluissa.
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