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1. JOHDANTO

Selvitys on Verkostoituvat erityispalvelut —hankkeen (VEP) ja Itd-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen (ISO) yhteinen hanke, jota ISO hallinnoi. Rahoitus on saatu sosiaali- ja
terveysministerion erillisestd maararahasta seutukunnallisiin kehittdmishankkeisiin. Aloite
selvityksen tekemiseen on tullut VEP:n Etela-Savon johtoryhman ja ISO:n yhteiselta
lastensuojelun avokuntoutuksen ja perhetydn alueelliselta kehittamistyoryhmalta

Sosiaali- ja terveysministeridltd saatiin rahaa, joka mahdollisti tydntekijan palkkaamisen
kuudeksi kuukaudeksi. Lisdksi saatiin VEP -rahoitusta. Alun perin hankkeessa olivat mukana
Hirvensalmen, Mantyharjun, Juvan, Joroisten, Rantasalmen, Sulkavan, Puumalan,
Kangasniemen, Haukivuoren, Ristiinan ja Pertunmaan kunnat. Ennen selvitystyon
kaynnistymista todettiin tarkoituksenmukaiseksi pyytaa mukaan Mikkelin kaupunki. Siten
mukana oli kaksi seutukuntaa: Mikkelin seutu ja Jo-Ra-Ju-Pu-Su —kunnat.

Alkuperaisena tavoitteena oli selvittda ensimmaisessa vaiheessa lastensuojelun
avopalveluiden olemassa olevat resurssit ja kehittamistarpeet seudullisen kasvatus- ja
perheneuvolan ja lastensuojelun avokuntoutuksen nakokulmasta.

Selvityshenkildn tehtavia olivat:

= Kartoittaa maaseutukuntien ( Hirvensalmi, Mantyharju, Juva, Joroinen, Rantasalmi,
Sulkava, Puumala, Kangasniemi, Haukivuori, Ristiina, Pertunmaa) mahdollisuuksia luoda
uusia ja innovatiivisia lastensuojelun avopalveluiden muotoja, jotka voivat toimia
harvaanasutuilla seuduilla 1ahella palveluiden kayttajia.

= Luoda uusia toimintamalleja, joissa julkinen, yksityinen ja kolmas sektori voivat yhdessa
kehittda erikoistuneita palveluita lastensuojelun avohuollon tarpeisiin ja
perheneuvolatoiminnan kaynnistdmiseen. Erityisesti sosiaali- ja terveystoimen
yhteistydmalleja kartoitetaan, silla yhteistydn kehittdminen on ollut hankalaa niukkojen
resurssien vuoksi.

= Etsia uusia kansalaistoiminnan muotoja ennaltaehkaisevaan lastensuojelutydhon.
Kansalaistoiminnassa keskeista voisi olla eri vapaa-ajanjarjestojen ja asukasaktivistien seka
virallisten tahojen toimintatapojen kehittdminen.

= Arvioida seudullisen perheneuvolatoiminnan ja lastensuojelun avopalveluiden
vaikuttavuutta ja hyédynnettavyytté palvelurakenteen kehittdmisessa. Arviointi toteutetaan
yhteistydssa Pieksdmaen Diakonia-ammattikorkeakoulun sosiaalitalouden tutkimusyksikon
kanssa.

Toisen vaiheen tavoitteena oli kdynnistda ensimmaisen vaiheen selvitysten pohjalta
seutusopimukseen perustuva alueellinen avokuntoutuskeskus ja kasvatus- ja perheneuvola.

Heti alussa tehtiin sosiaalijohtajien paatoksella muutoksia alkuperaiseen suunnitelmaan.

Pois jatettiin taloudellisen vaikuttavuuden arviointi, koska sen kustannukset olisivat ylittaneet
budjetin. Taloudellisen vaikuttavuuden arviointi paatettiin liittdad osaksi seudullista kasvatus- ja
perheneuvolahanketta. Koska tiedossa oli, ettéd vuonna 2003 jaettaisiin valtion erityisavustusta
syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palvelujen parantamiseksi ja ettd ensimmaisena
painopistealueena oli kasvatus- ja perheneuvolapalvelujen saatavuuden parantaminen,
paatettiin yhdessa kuntien sosiaalijohtajien kanssa valmistella ja hakea avustusta seudullisen
kasvatus- ja perheneuvolan kdynnistamiseen jo ennen lopullisen selvitystyon valmistumista.

Selvitystydn ohjausryhmana toimi lastensuojelun avokuntoutuksen ja perhetydn alueellinen

kehittamistyoryhma. Ryhman jasenina olivat Sirkku Mehtola (pj), toiminnanjohtaja, Viola —
vakivallasta vapaaksi ry, Jaana Kainulainen (siht.), lasten- ja nuortenhuollon tydntekija,
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Ristiina, Anne Huovinen, sosiaalikuraattori, Mantyharju, Eeva Immonen, sosiaalitydntekija,
Juva, Anne Majoinen, sosiaalityontekija, Haukivuori, Susanna Pirttiaho, sosiaalityontekija,
Kangasniemi, Anita Puustell, perhekodin aiti, Mikkeli, Lea Saari-Kaaridinen, sosiaalityontekija,
Hirvensalmi, Mali Soininen, yksikén johtaja, ISO/ Etela-Savo ja Johanna Will-Orava, johtava
sosiaalityontekija, Mikkeli. Jasenistd Eeva Immonen ja Lea Saari-Kaaridinen toimivat syksylla
2003 kotikuntiensa sosiaalijohtajina.

2. LASTENSUOJELUSELVITYKSEN TAUSTAA

Mikkelin seudulle on tunnusomaista maaseutumainen rakenne, harva asutus ja vakiluvultaan
pienet kunnat. Kuten ao taulukko osoittaa selvitystydssa mukana olleiden 12 kunnan vakiluku
on n. 96 400, josta I&hes puolet, n. 46 500 asukasta, asuu Mikkelin kaupungissa.

0-17 -vuotiaat, 0-17 -vuotiaat % Vaestt yhteensa

Ikm 31.12.2002 vaestosta 31.12.2002
31.12.2002

Haukivuori 443 18,44 2403
Hirvensalmi 474 18,14 2613
Joroinen 1220 21,21 5752
Juva 1413 18,97 7449
Kangasniemi 1225 18,86 6494
Mikkeli 9486 20,4 46491
Mantyharju 1300 18,41 7061
Pertunmaa 386 17,75 2175
Puumala 521 17,78 2931
Rantasalmi 866 19,18 4514
Ristiina 1060 20,54 5160
Sulkava 616 18,32 3363

19010 96406

Mikkeliin kuuluu laajoja maaseutualueita pienine kylayhteisdineen. Valimatkat kaupungin
rajojen sisapuolella ovat pitkia ja keskustan palveluihin voi olla matkaa useita kymmenia
kilometreja. Palvelujen saatavuutta heikentda lahes olematon julkinen liikenne. Siten Mikkelin
reuna-alueet eivat poikkea ympardivistd maaseutukunnista.

Maaseutukunnissa on kussakin vain muutama, erdissa vain yksi sosiaalitydntekija, jotka
vastaavat kuntansa sosiaalitydn palveluista. Erikoistuneita palveluita ei ole kaytettavissa
muualla kuin Mikkelissa. Esimerkiksi Mikkelin ymparistdkunnilla ei ole lainkaan kasvatus- ja
perheneuvolapalveluita kaytettdvissaan tai ne ostetaan Mikkelin keskussairaalan
lastenpsykiatrian poliklinikalta, sikali kuin siella pystytdan palveluja tarjoamaan.
Lastensuojelun kannalta tarkedtd vanhemmuuden arviointia ei ole mahdollista saada talla
hetkella oikeastaan lainkaan. Kannattaa kysya, onko ylipaansa jarkevaa ostaa
erikoissairaanhoidosta palveluja, jotka eivat ole erikoissairaanhoitoa.

[td-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen Eteld-Savon toimipisteen keskeinen
kehittdmisalue on maaseutusosiaalityd. Eteld-Savolle tyypillisia piirteitéd ovat pienet
vaestOkeskittymat, palvelujen saatavuuden rajallisuus, muuttotappiot ja yksin
tyoskenteleminen. Liséksi lastensuojelun erityistilanteita on vuositasolla véhan, jolloin
tyontekijoiden on ldahes mahdoton kehittda ja yllapitdéd ammatillista erityisosaamista vaativia
taitoja ja menetelmia esim. seksuaalisen riiston, perhevakivallan, vaikeiden mielenterveys- ja
paihdeongelmien arvioinnissa seka huoltoriitojen selvittelyssa. Kaikessa edelld mainitussa
konkretisoituu maaseutusosiaalitydn kasite.
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Seutukunnan alueella, lukuun ottamatta Mikkelin kaupunkia, puuttuu lastensuojelun kentasta
taso, joka toimii lastensuojelun avohuollon palvelujen ja laitoshoidon valimaastossa. Taalta
puuttuvat mm. suunnitelmalliset avokuntoutuspalvelut ja sijaishuollon tarpeen
arviointimahdollisuus. Palveluvalikoiman niukkuuden vuoksi lastensuojelu saattaa ajautua
kapeikkoihin, joissa perheelle suunnatut tukitoimet eivat toimi ja lapsi joudutaan sijoittamaan
kodin ulkopuoliseen hoitoon. Sijaishuoltopaikka otetaan sieltd mistd saadaan ilman mitaan
arviointia. Keskeinen pulma lastensuojelun avohuollon tukitoimissa on palvelujen
riittdmattdmyys ja keinovalikoiman kapeus. Lastensuojelu on perinteisesti toteutettu
yksittaisen kunnan toimintana eika lastensuojelun kaytéssa ole valmiita ylikunnallisia
toimintaverkostoja. Lisaksi alueelle on sijoitettu sijaishuoltoon paljon lapsia joiden hoidon
erityistarpeisiin ei ole resursseja. Seudulla on 31 ammatillista perhekotia, lastenkoti ja kaksi
koulukotia.

3. TOTEUTUS

Selvitys tehtiin Haukivuoren, Hirvensalmen, Joroisten, Juvan, Kangasniemen, Mikkelin,
Méntyharjun, Pertunmaan, Puumalan, Rantasalmen, Ristiinan ja Sulkavan alueella. Se
toteutettiin kuntakaynnein, kaksi kayntiad kussakin kunnassa.

Ohjausryhmana toiminut lastensuojelun avokuntoutuksen ja perhetyon alueellinen
kehittdmisryhma kutsui maaliskuussa 2003 koolle kaikkien 12 kunnan sosiaali- tai
perusturvajohtajat ja vastaavien lautakuntien puheenjohtajat. Nain saatiin alusta pitden
mahdollisten tulevien hankkeiden kannalta keskeisia henkilGita sitoutettua. Koska kasvatus- ja
perheneuvolapalvelut puuttuvat alueelta Mikkelid lukuun ottamatta, sosiaalijohtajien kanssa
paadyttiin ihan ensimmaiseksi laatimaan hankehakemus seudullisen kasvatus- ja
perheneuvolan toteuttamiseksi alueella. Hankkeen valmistelemiseksi kuntien edustajat
kokoontuivat kolme kertaa.(Liitteet 1 ja 2)

Ensimmainen kuntakierros tehtiin, kuten edella on todettu, kasvatus- ja perheneuvola-
hankkeen laatimiseksi. (Hankesuunnitelma, liite 3)Kierros aloitettiin seudun keskuskunnasta,
Mikkelin kaupungista. Mikkelin mielenkiinnosta seudulliseen kasvatus- ja perheneuvolaan
kertoo se, ettd kaupunki oli valmis osallistumaan kustannuksiin asukasluvun mukaisessa
suhteessa, vaikka se ei saisi ensimmaisend vuonna suoranaista hydtya esimerkiksi
lisdantyvina palveluina. Mikkelin kaupungin perheneuvolalla olisi kuitenkin tarkea ja keskeinen
asema osana uutta seudullista kasvatus- ja perheneuvolaa. Juvan kuntaa esitettiin hankkeen
hallinnoijaksi.

Toinen kuntakierros tehtiin syksylla 2003 lastensuojelun osaamisen ja palveluiden
saatavuuden ja tarpeiden selvittdmiseksi. Kierroksella oli mukana opiskelija Katri Manninen.
Keskustelut nauhoitettiin ja Katri purki ne sovitusti ja teki kirjalliset yhteenvedot. Kun
ensimmaisella kierroksella tavattiin etupaassa sosiaalijohtajat ja eraitd muita sitoutumisen ja
kunnallisen paatdksenteon kannalta tarkeitad henkilbita, pyrittiin toisella kierroksella
keskustelemaan nimenomaan sosiaalitydntekijdiden kanssa. Kuntiin oli etukateen lahetetty
kysymykset, jotka teemoittivat haastattelut . (Kyselylomake, liite 4)

Etela-Savon muilta kunnilta (10) pyydettiin séhkoisesti vastaukset samoihin kysymyksiin.
Vastausten vahaisyyden vuoksi niita ei kasitella tdssa raportissa. Vastauksista oli kuitenkin
luettavissa samoja tarpeita kuin varsinaisen selvitystyon kohteena olleissa kunnissa.

Lisaksi jarjestettiin kolme seututapaamista Mikkelissa marraskuussa 2003, Pieksamaella ja

Savonlinnassa joulukuussa 2003. Tilaisuuksissa keskusteltiin kuntakierrosten alustavista
tuotoksista ja pohdittiin maakunnallisen yhteistyén mahdollisuuksia ja toteuttamistapoja.
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4. ETELASAVOLAISEN LASTENSUOJELUN TARPEITA JA TAITOJA

4.1. Sosiaalityontekijoiden koulutus ja tyossa hankittu asiantuntijuus

Selvitystydssa mukana olleissa kunnissa sosiaalityontekijoita oli marraskuussa 2003 yhteensa
32. Kolme virkaa oli tayttdmatta ja Mikkelin kaupunkiin haettiin kolmea uutta tyontekijaa.

Virassa olevien sosiaalityontekijoiden koulutus on hyvin laaja-alaista. Sosiaalityontekijan
kelpoisuuden antavan koulutuksen lisdksi monella oli pitkiad koulutuksia kuten
perheterapiakoulutus, lastensuojelun eri pituisia erikoistumiskoulutuksia, erilaisia perhetydn
koulutuksia, systeemisen perhekeskeisen tydn koulutus, kasvatus- ja perheneuvolan
sosiaalitydntekijan erikoistumiskoulutus, laheisneuvonpitokoulutusta, paihdekoulutusta,
verkostotydn koulutusta, nuorisopsykiatrian koulutusta, tydnohjaajakoulutuksia,
elamankaarikoulutusta ja debriefing-koulutus. Mikkelissa on kaynnissa aikuissosiaalityon
koulutus oppisopimuskoulutuksena, joka paattyy 2005.

Sosiaalitydntekijoistd muutamat ovat perehtyneet tydssaan laajasti pakolaistydhon,
perhevakivaltatydhon, terveydenhuollon sosiaalitydhdn, asiakasryhmien vetamiseen, koulun
sosiaalitydhon, kuntouttavaan tyollistdmiseen, kehittdmis- ja projektitydhdn, paihdetydhoén ja
saaneet sita kautta vankan ammattitaidon.

Sosiaalityd on paasaantoisesti alueellisesti tehtdvaa tyota. Yhden tai kahden
sosiaalitydntekijan kunnassa se tuskin voisi muuta ollakaan. Muutamassa kunnassa on haettu
lisaresurssointia palkkaamalla erityistyontyontekijoita: Ristiinassa on lasten- ja nuortenhuollon
tydntekija lastensuojelun asiantuntijana ja Mantyharjussa sosiaalikuraattori. Mikkelissa ollaan
siirtymassa alueellisesta ty0sta osittain eriytettyyn tydhon. Kolmessa kunnassa on
mielenterveysyksikdssa paihdehuollon tyontekija. Rantasalmella perhetyd on paivahoidon
yhteydessa.

Sosiaalitydntekijat voivat vain valillisesti ja soveltuvin osin hyédyntaa erityisosaamistaan, mika
johtuu osittain rakenteellisista tekijoista. Jonkin verran osataan tuttuuden perusteella soittaa ja
kysya neuvoja naapurikunnista, mutta omaa erityisosaamista tulee harvoin tarjonneeksi
muiden kayttdon.

Oli yliattavaa huomata, etteivat sosiaalityontekijat aina olleet itsekaan oivaltaneet
osaamisensa maaraa. Asiaa kysyttaessa tyypillisin vastaus oli, ettei minulla/meilla ole mitaan
erityistaitoja.

4.2. Kuntien omat palvelut

Mikkelia lukuun ottamatta kuntien omat lastensuojelun palvelut sosiaalitydn ohella ovat
paaasiallisesti perhety0, erilaisia asiakkaiden ryhmid, yhteisty6 paivahoidon, neuvolan,
koulun ja nuorisotoimen kanssa, moniammatilliset tydryhmat seka yksittaisissa kunnissa
perinteinen kotipalvelu, tukiperhe, paihdehuollon avopalvelut ja koulun sosiaalityd.
Muutamassa kunnassa on tarjolla vain sosiaalitydntekijan tekema sosiaalityo.

Mikkelin kaupunki on pystynyt kooltaan suurimpana tarjoamaan asukkailleen laajemmat
palvelut kuin ymparistokunnat. Perhetydssa on oma perhetydnyksikko, jossa on viisi
perhetyontekijaa. Kaupungilla on kasvatus- ja perheneuvola, lastensuojeluperheiden
avotukikeskus ja perhekuntoutuskeskus, jossa on myés turvakoti. Periaatteessa palveluja
voidaan myyda ulkopuolisiille, mutta kdytanndssa se ei ole mahdollista.
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4.3. Ostopalvelut

Kunnat hankkivat palveluja yksityisilta ja jarjestdilta, toisilta kunnilta, terveydenhuollosta
useimmiten ostopalveluina.

Yksityisilta ja jarjestoiltd ostetaan perhety6ta, tukihenkildpalveluja, [&heisneuvonpidot,
psykiatrian konsultaatiota, lastenpsykiatrin palveluja, erilaisia terapioita, psykologipalveluja,
lakimiespalveluja, kotipalvelua, avohuollon sijoitukset ja ylipdataan sijaishuolto lahes
kokonaan, kriisisijoitukset, perhekuntoutusta, perhevakivaltatyd, lasten kuulemisia,
vanhemmuuden arviointia, ensi- ja turvakotipalveluja, vanhempien paihdekuntoutusta, rikos-
ja riita-asioiden sovittelu.

Jarjestoilta ja yhdistyksilta palveluja ostetaan eniten Pelastaa lapset ry:Itd, MLL:lta, Ensi- ja
turvakotien liiton alaisilta paikallisyhdistyksilta (Viola ry, Lapsen kengissa ry). Sovittelu ry:Ita
kunnat ostavat rikos- ja riita-asioiden sovittelun.

Mikkelin seudulla on yksityisia terapiapalvelujen tuottajia, joilta kunnat ostavat jo nyt
erikoistuneita palveluja. Lasten- ja nuorten psykiatrian palveluja on saatavana myés
yksityisilta. Yksityiset paikkaavat ajoittain tukkoisia erikoissairaanhoidon palveluja.

Kolmas sektori on ollut suurena apuna esimerkiksi erilaisten raataloityjen leirien ja
ryhmatoimintojen jarjestamisessa. Samoin seurakuntien kanssa kunnat ovat vaihtelevasti
yhteistyssa.

Varsinaisia lastensuojelun avopalveluja ei osteta toiselta kunnalta. Jonkin verran ostetaan
turvakotipalveluja, lastenkotisijoituksia, koulun sosiaality6ta, paihdepalveluja ja
erityislastentarhanopettajan palveluja. Muutamissa kunnissa on pohdittu mahdollisuutta ostaa
tapauskohtaisesti sosiaalitydntekijan tydpari naapurikunnalta.

Terveydenhuollosta ostetaan psykologipalveluja, lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluja,
nuorten mielenterveyspalveluja ja paihdepalveluja mielenterveystoimistosta, konsultaatiota,
kriisi- ja turvakotipaikka terveyskeskuksessa.

Yhteisesti tuotettuja palveluja ei ole lukuun ottamatta paihdehuollon kuntayhtymaa seka
Vaalijalan kuntayhtymaa.

4.4 Palvelutarpeet

Palvelutarpeista keskusteltiin sellaisina kuin ne nakyvat sosiaalitydntekijdiden tydssa ja
asiakkaiden tarpeista kasin. Keskusteluissa nousi tarkeimmaksi tarpeeksi kasvatus- ja
perheneuvolapalvelut. Sen nostivat esille kaikki haastateltavat. Mikkelin kasvatus- ja
perheneuvola ei pysty palvelemaan riittavasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla mikkelilaisia
lapsiperheitakaan.

Toinen yhteinen tarve nayttaa olevan tukiperheiden ja —henkildiden rekrytointi.
Tukihenkildpalveluja on tarjolla jonkin verran yksityisesti. Esiin nostettiin toive koulutuksen
jarjestamisesta tukiperheiksi aikoville. Toiveena on saada tarkoituksenmukainen koulutus
Mikkelin ammattikorkeakoulun jarjestamana. Jarjestdilla on ollut perinteisesti erilaisia
tukihenkildkoulutuksia. Lisaksi toivottiin seudullista tukiperherekisteria.

Kolmanneksi toivottiin systemaattista perhekuntoutusta ja mieluiten avokuntoutusta.
Huostaanottoon ja sijaishuoltoon liittyen tarvitaan ammatillista vanhemmuuden arviointia.
Samoin lasten kuuleminen edellyttaa ammattitaitoa. Nythan naita palveluja ostetaan

yksityisiltd. Sosiaalityontekijat toivovat apua sijoitusprosessissa mm. oikean sijoituspaikan
haussa ja valinnassa.
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Sosiaalitydntekijat toivovat lisaa konsultaatiomahdollisuuksia. Konsultaatiota kaivataan
vaikeissa lastensuojelukysymyksissa, psyykkisesti oireilevien lasten kohtaamisessa ja
lakikysymyksissa. Tyontekijat toivoivat myos seudullisia koulutuksia, jolloin koulutus tavoittaisi
mahdollisimman monta tyontekijaa. Lastensuojelun kirfjaamiskaytannén tueksi toivotaan
kunnon koulutuspakettia. Pienissa kunnissa pohdittiin mahdollisuutta jarjestaa yhteista
tyénohjausta.

Perhetydn rinnalle toivotaan lapsiperheiden kotipalvelua. Nykyiselldan lastensuojelun
perhety6 on suunnattu erityisesti lastensuojeluperheille. Perhetyd ei ole mydskaan
kotipalvelua. Perhetydn ja vanhuksille suunnatun kotipalvelun valissa on tyhja aukko.

Yksin ty6taan tekevat toivovat itselleen tydparia vaikeissa lastensuojelun asiakastapauksissa.
Lastensuojelutydn helpottamiseksi toivotaan nykyista huomattavasti tiivimpaa yhteistyota
lasten- ja nuorisopsykiatrian kanssa. Lastensuojelulapsilla on nykyisin paljon sellaista
oireilua, joka edellyttaa yhteistyota.

Erilaisia ryhmatoimintoja kaivataan kunnissa. Muutamissa kunnissa kerrottiin hyvista
kokemuksista. Ongelmana on mahdollisten ryhmien pienuus ja ryhmien vetdminen.
Sosiaalitydntekijoiden kanssa pohdittiinkin mahdollisuutta jarjestaa ryhmatoimintoja yhdessa
naapurikuntien kanssa.

Koulun sosiaalityon tehostamista (koulukuraattori) pidetaan tarkeana. Koulukuraattorien tyon
odotetaan olevan sosiaalityotd. Mikaan kunnista ei pysty yksin palkkaamaan koulukuraattoria,
Mikkelia ja Juvaa lukuun ottamatta. Paatoimisen koulukuraattorin virka on siten mahdollista
perustaa vain kuntien yhteistyona. Koulupsykologipalvelut ovat myds riittamattomat tai niita ei
ole lainkaan.

Muita tarpeita ovat keinot varhaiseen puuttumiseen eli silloin, kun huoli on viela pieni, lapsen
edunvalvonta huostaanottoprosessissa ja enemman jarjestelmallisyytta lastensuojeluun.
Jarjestelmallisyydella tarkoitetaan sitd, ettd sosiaalityontekijoilld on mahdollisuus tarjota
asiakkaille heidan tarvitsemiaan palveluja eik& vain niita, joita sattuu olemaan saatavilla.
Yhteisena toiveena oli myds sosiaalitydbn mainen palautus ja se, etté sosiaalitydntekijéiden
rekrytointiin panostetaan.

Kuntien tarpeista suuri osa olisi mahdollista koota osaksi kasvatus- ja perheneuvolan
palveluja tai laajempaa perhepalvelu- tai vastaavaa keskusta.

4.5. Ongelmat

Lieneekd jarkevaa puhua ongelmista, mutta tarpeet nousevat usein juuri havaituista puutteista
ja ongelmista. Kunnat toivat esille seuraavanlaisia puutteita ja ongelmia: kasvatus- ja
perheneuvolapalvelujen 1&dhes taydellinen puuttuminen, lastensuojelun ennaltaehkaisevien
menetelmien puuttuminen, lastensuojelun epamaaraisyys ja jdsentymattomyys, yksinaiset
tydntekijat, maantieteelliset etaisyydet ja seutukasitteen ongelmallisuuden.

Kunnilla ei ole mahdollisuuksia tuottaa itse kaikkia tarvittavia erityispalveluja eika se olisi
tarkoituksenmukaistakaan. Pelkona on, ettd Mikkeli keskuskuntana kehittaa omia palvelujaan,
jolloin aarikunnat jaavat edelleen vaille kipeasti tarvitsemiaan palveluja. Pahimmassa
tapauksessa kunnat joutuvat ostamaan tarjolla olevia palveluja, vaikkeivat ne taysin vastaisi
tarvetta.

5. VIREILLA OLEVIA HANKKEITA

Viola -vakivallasta vapaaksi ry on kaynnistanyt yhdessé kuuden kunnan (Ristiina, Haukivuori,
Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi ja Mantyharju) Huoltajasaation myontaman hankerahoituksen
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turvin kaksivuotisen Yksin tydssa —hankkeen tammikuussa 2003. Tavoitteena on oppia
tekemaan yhdessa tyota lahikuntien tydntekijdéiden kanssa hyddyntaen jokaisen omaa erityista
ammattitaitoa.

Viola -vakivallasta vapaaksi ry on saanut RAY:n avustuksen lastensuojelun perheiden
avokuntoutusmallin kehittdmiseksi. Viisivuotinen hanke kaynnistyy syksylla 2004. Hankkeessa
on mukana viisi kuntaa.

Molemmat edelld mainitut hankkeet ovat pilottihankkeita.

Mikkelissa on tarkoitus tehda eraiden lastensuojelupalvelujen ja perhetydn rakenneselvitys
vuoden 2004 aikana.

Mikkelin seudulla on kaynnistynyt Vanhemmuuden tukeminen ja varhainen puuttuminen
tyétavaksi Mikkelin seudulla —hanke. Hanke on suunnattu ensisijaisesti paivahoidon ja
erityispaivahoidon kehittamiseen.

Terveydenhuollossa on lisdksi omia hankkeita mm. Hoitopolku —hanke.

Koko hankeviidakkoa ei edes lahdetty selvittamaan. Nayttaa kuitenkin silta, ettd melko
samanaikaisesti syntyy samansuuntaisia ideoita ja kdynnistyy kilpajuoksu, kuka ensimmaiseksi
ehtii hakemaan hankerahoitusta. Samalla pyritaan varjelemaan omaa hanketta. limiselvasti
kaivataan henkil6a, joka pystyisi tarkastelemaan hankkeita seudullisena kokonaisuutena ja
auttaisi karsimaan turhat paallekkaisyydet.

Laaninhallitukselta toivotaan valtionavustusten jakajana, etta se ottaisi paremmin huomioon
kuntien tarpeet ja kuntien esittdman hankkeiden priorisoinnin.

6. JOHTOPAATOKSIA JA EHDOTUKSIA

Keskustelujen perusteella on ilmeista, ettd seudun kunnilla on halu ja toive ryhtya yhdessa
seudullisesti tuottamaan lastensuojelupalveluja. Mita se voisi kaytanndssa olla?
Seudullisuudesta puhuttaessa on syyta unohtaa ostopalvelumalli.

Keskusteluissa nousi esille toive keskitetyista palveluista. Paikasta, jossa yksin tydssaan
puurtava sosiaalityontekija saa konsultaatiota, apua ryhmien vetamiseen, tiedot tukiperheista ja
sijaisperheistd, tarvittaessa tyOparin, vanhemmuuden arvioinnin, lapsen kuulemisen, apua
sijoitusprosessissa, psykologipalvelut ym.

Seudullinen kasvatus- ja perheneuvolahankesuunnitelma on valmiina odottamassa viimeistelya
ja otollista hetked. Hanke on seudullisesti merkittava Etela-Savossa. Kasvatus- ja
perheneuvolan yhteyteen on mahdollista jarjestda suuri osa tyontekijdiden esittamista tarpeista.
Kasvatus- ja perheneuvola palvelisi niin varhaista puuttumista, lastensuojelun avohuoltoa kuin
sijaishuoltoa tarjoamalla sijoitetuille lapsille terapiapalveluja ja sijaisperheille heidan
tarvitsemaansa tukea. Se olisi osa ennalta ehkaisevaa lastensuojeluty6ta tydskennellessaan
erilaisten riskiperheiden kanssa, perheiden, jotka ovat ilman oikeaa valiintuloa mahdollisia
tulevia lastensuojeluperheita. Useamman kunnan yhteinen kasvatus- ja perheneuvola olisi
myds riittdvan suuri yksikkd monipuolisten palveluiden tuottamiseksi. Kasvatus- ja
perheneuvolan tydntekijat voisivat jalkautua kuntiin, jolloin maantieteelliset etaisyydet eivat enaa
olisi merkittava haitta. Tilanteesta riippuen kunnan sosiaalitydntekija ja kasvatus- ja
perheneuvolan tydntekija voisivat toimia tydparina.

Toimiakseen asetettujen tavoitteiden mukaisesti seudullisen kasvatus- ja perheneuvolan
tapainen yksikkd edellyttaa riittavan suurta vaestopohjaa. Sellainenkin ajatus syntyi, etta Etela-
Savossa olisi kaksi kasvatus- ja perheneuvolaa keskuspaikkoina Mikkeli ja Savonlinna ja ne
muodostaisivat yhdessa seudullisen kokonaisuuden.
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Toinen selked kokonaisuus on avokuntoutuskeskus (tyénimi), joka tuottaisi perheiden
tarvitsemat avokuntoutuspalvelut. Sen yhteyteen sopisi myds tukiperhepankki ja —rekisteri,
edunvalvontarekisteri ym. Siita olisi mahdollista kehittaa seudullinen tai jopa maakunnallinen
lastensuojelun avokuntoutuksen osaamis- ja kehittdmiskeskus tai lastensuojelun osaamis- ja
kehittdmiskeskus.

Kolmanneksi kannattaa pohtia, miten seudullinen kasvatus- ja perheneuvola ja
avokuntoutuskeskus nidotaan yhteen lastensuojelun jatkumolla. Asiaa on tarkasteltava viela
laajemmin, eli miten luodaan toimiva kokonaisuus varhaisesta puuttumisesta jalkihuoltoon.
Jatkumon rakentaminen seudullisena kokonaisuutena vaatii oman henkilén, olkoon han sitten
lastensuojelun seutukehittaja tai koordinaattori tai suunnittelija tai tutkijasosiaalityontekija. (Liite
5)

Selvityksen pohjalta on todettavissa, ettéd kunnat odottavat nopeasti konkreettisia uusia
seudullisesti tuotettuja palveluja lastensuojelun sosiaalityota helpottamaan. Seutukehittajan
tehtavana voisi olla niiden kaynnistdminen.

Lastensuojelun ennalta ehkaiseva tyd on jaanyt vahemmalle tarkastelulle. Varhaisen
puuttumisen ja ennalta ehkaisevan tyon valille ei voida vetda yhtalaisyysmerkkia. Ennalta
ehkaiseva ty6 on laajasti ymmarrettyna lastensuojelun asiakkuutta tuottavien riskien
vahentamista ja silloin ovat kyseessa jo yhteiskunta- ja sosiaalipoliittiset toimenpiteet.
Sosiaality6lla voidaan vain pehmentaa ja minimoida mainittujen toimenpiteiden kielteisia
vaikutuksia. Sosiaality6lle pitéda luoda keinot toimia riskialueella olevien perheiden kanssa. Siina
joukossa on paljon mahdollisia lastensuojeluperheita.

Lastensuojelun sosiaalitydssa on vahvistettava lapsen nakdkulmasta tehtavaa perusteellista
alkukartoitusta ja lastensuojelun tarpeen selvitysta, jonka pohjalta suunnitellaan tukitoimet ja
mahdolliset toimenpiteet.
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